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1. Общие сведения о деятельности

Счетной палаты Республики Бурятия

Отчет о работе Счетной палаты Республики Бурятия в 2015 году (далее – Отчет) рассмотрен и утвержден Коллегией Счетной палаты Республики Бурятия 27 мая 2016 года.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 20 Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия», содержит общую характеристику результатов проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий и основные показатели деятельности Счетной палаты Республики Бурятия (далее – Счетная палата).
Законом о Счетной палате определена компетенция Счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля, организующего и осуществляющего контроль исполнения республиканского бюджета и территориального внебюджетного фонда, использования республиканской собственности на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия, осуществляемые в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляют основу единой системы контроля Счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджета территориального внебюджетного фонда и обеспечиваются пятью направлениями, возглавляемыми аудиторами.
 

В отчетном периоде Счетной палатой, как и в предыдущие годы, проводилась работа по дальнейшему сотрудничеству с Национальным управлением по аудиту Монголии, со Счетной палатой Российской Федерации, продолжено взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации. Так, в рамках взаимного сотрудничества со Счетной палатой Российской Федерации и Национальным управлением по аудиту Монголии проведена параллельная проверка эффективности реализации в 2013-2014 годах и истекшем периоде 2015 года мер, принятых по результатам контрольного мероприятия в области государственного регулирования охраны окружающей среды в России и Монголии. Вопросы проверки обсуждены в марте 2015 года в г. Улан-Баторе на рабочей встрече представителей контрольно-счетных органов Монголии, Республики Бурятия, Забайкальского края и Республики Тыва. 
Взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности. 

Так, Председатель Счетной палаты Республики Бурятия Евгений Пегасов в марте 2015 года принял участие в межрегиональном совещании о деятельности контрольно-счетных органов в условиях изменения федерального законодательства и перехода на программный бюджет, проведенного Контрольно-счетной палатой Новосибирской области. 
С 2014 года Пегасов Е.В. является членом информационно-аналитической Комиссии Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации, в работе которой ежегодно принимает участие. Так, в июне 2015 года состоялась Всероссийская конференции контрольно-счетных органов в г. Санкт-Петербурге, в декабре 2015 года в г. Москве прошло совместное заседание Президиума и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации и конференция на тему: «Развитие контрактной системы в сфере закупок; законодательство, аудит, инструменты», в работе которых принял участие Председатель Счетной палаты Пегасов Е.В.
Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Счетной палаты участвуют в работе комитетов, комиссий, рабочих групп Народного Хурала Республики Бурятия по вопросам, относящимся к компетенции Счетной палаты. Заместитель Председателя Счетной палаты входит в состав межведомственной постоянно действующей рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре Республики Бурятия, созданной в 2008 году  в целях совершенствования работы правоохранительных и контрольных органов  по выявлению преступлений коррупционной направленности. 

Счетная палата Республики Бурятия, являясь постоянным членом образованного по ее инициативе Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия, укрепляет взаимодействие и сотрудничество контрольно-счетных органов, направленное на повышение эффективности государственного и муниципального финансового контроля. Уделяется постоянное внимание взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики, которым оказывается правовая, методическая и информационная поддержка. Ежегодно проводятся совещания Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. 

Счетная палата продолжает работу по информационному обеспечению своей деятельности и деятельности Совета контрольно-счетных органов республики. На официальном сайте Счетной палаты размещается информация о правовых основах её деятельности, планах работы, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

2. Основные результаты контрольной и

экспертно-аналитической работы

В отчетном периоде работа Счетной палаты строилась в соответствии с законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия на основе утвержденного годового плана работы, в том числе по запросам, инициированным депутатами Народного Хурала Республики Бурятия, Главой Республики Бурятия, Счетной палатой Российской Федерации, прокуратурой Республики Бурятия.

Всего в 2015 году Счетной палатой проведено 551 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, из них 141 контрольное мероприятие и 410 экспертно-аналитических мероприятий (в том числе 33 внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, 225 финансово-экономических экспертиз проектов законов Республики Бурятия, 17 экспертиз государственных программ Республики Бурятия, 2 заключения по проектам инвестиционных соглашений Правительства Республики Бурятия с инвесторами, подготовлено 122 заключения на предмет соответствия требованиям бюджетного законодательства поправок депутатов Народного Хурала Республики Бурятия). Объектами контрольных мероприятий стали 210 организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Бурятия.

По результатам контрольных мероприятий по проверке эффективности и законности расходования бюджетных средств и использования республиканской собственности 10 материалов были направлены в прокуратуру и правоохранительные органы Республики Бурятия. 

План работы на 2015 год выполнен в полном объеме. В отчетный период 176 мероприятий проведено на основании поручений Народного Хурала Республики Бурятия, 1 по обращению Главы Республики Бурятия. 

В результате контрольных мероприятий были установлены нарушения федеральных и республиканских законодательных и нормативных правовых актов, а также недостатки в деятельности. 

Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 1 301,913 млн. руб., из них нецелевое использование бюджетных средств составило 0,004 млн. руб. Неэффективное расходование бюджетных средств составило 54,078 млн. руб. 

В отчетном периоде устранено финансовых нарушений на сумму 501,362 млн. руб., из них возмещено денежными средствами в республиканский бюджет 31,440 млн. руб., в том числе посредством выполнения дополнительных работ возмещено на сумму 0,007 млн. руб.

По результатам проверок, проведенных в соответствующих органах и организациях, должностными лицами Счетной палаты составлено 213 актов, подготовлены, рассмотрены и утверждены на Коллегии Счетной палаты 140 отчетов по итогам контрольно-ревизионных мероприятий. 

О принятых Коллегией Счетной палаты решениях по результатам контрольно-ревизионных мероприятий регулярно информируются Народный Хурал и Глава Республики Бурятия. В Народный Хурал Республики Бурятия направлено 140 отчетов о проведенных контрольных мероприятиях и 347 заключений на проекты законов и поправки к законам Республики Бурятия. 

По результатам  контрольно-ревизионной деятельности было принято 48 нормативно- правовых актов государственных органов власти и местного самоуправления Республики Бурятия.

В адрес проверенных организаций направлено 168 представлений и 6 предписаний, содержащих рекомендации по устранению выявленных нарушений, из них 145 представлений и 6 предписаний снято с контроля в отчетном периоде. Правомерность внесения Счетной палатой Предписаний об устранении выявленных нарушений и недостатков в проверяемые органы и организации подтверждается их исполнением в полном объеме. Представления, рекомендующие к устранению выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки, и нереализованные предложения, отраженные в отчетах, находятся на контроле Счетной палаты, по ним проводится соответствующая работа. По результатам контрольных мероприятий 61 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 
В связи с внесенными в 2014 – 2015 годах существенными изменениями в Бюджетный кодекс РФ и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Счетной палатой в 2015 году была продолжена работа по применению действенных мер к устранению нарушений бюджетного законодательства и привлечению виновных лиц к административной и дисциплинарной ответственности. Так, по результатам  проведенных в 2015 году контрольных мероприятий и проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Бурятия за 2013 - 2014 годы инспекторами счетной палаты составлено 305 протоколов, привлечено к административной ответственности 281 должностное лицо органов МСУ и 1 юридическое лицо (Совет депутатов МО СП «Клюевское» Кабанского района).

В отношении 275 должностных лиц (руководителей, главных бухгалтеров объектов проверки и руководителей централизованных бухгалтерий) мировыми  судьями были вынесены постановления о привлечении к административной ответственности по статье 15.11. КоАП РФ «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности» с назначением наказания в виде штрафа.

В отношении 3 должностных лиц уполномоченными органами (до 07.11.2015 года Министерством финансов РБ, после указанной даты -  мировыми судьями) были вынесены постановления о привлечении к ответственности за нарушение установленного порядка принятия бюджетных обязательств.

Следует отметить, что в отчетном периоде 3 должностных лица были привлечены к административной ответственности за неисполнение предписания Счетной палаты Республики Бурятия.   

В отношении 8 должностных лиц и 2 юридических лиц административное производство было прекращено в связи с малозначительным характером совершенного правонарушения.  

Необходимо отметить, что указанное направление деятельности рассматривается Счетной палатой, прежде всего, как способ  превентивного воздействия на участников бюджетного процесса муниципального уровня в целях повышения финансовой дисциплины и персональной ответственности должностных лиц органов местного самоуправления. 
Экспертно-аналитическая деятельность в 2015 году осуществлялась по следующим основным направлениям:

· проведение финансово – экономических экспертиз проектов республиканских законов и иных нормативных правовых актов, касающихся вопросов расходования средств республиканского бюджета, средств территориального государственного внебюджетного фонда, а также использования республиканской собственности; 

· экспертная оценка проектов инвестиционных соглашений, заключаемых Правительством Республики Бурятия с получателями мер государственной поддержки;

· бюджетный аудит годового отчета об исполнении республиканского бюджета;

· аналитические исследования по заданным направлениям деятельности;

· экспертная оценка государственных программ Республики Бурятия.

За отчетный период 2015 года проведено 410 экспертно-аналитических мероприятий. Особое внимание в экспертно-аналитической деятельности уделялось проведению финансовых экспертиз и подготовке заключений на проекты республиканских законов, на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов о республиканском бюджете.  


В рамках проведения предварительного, текущего и последующего финансового контроля за исполнением республиканского бюджета в 2015 году Счетной палатой были подготовлены заключения на проект Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2016 год» (к первому и второму чтениям), на проект закона Республики Бурятия «Об исполнении республиканского бюджета за 2014 год», на проекты законов о внесении изменений в республиканский бюджет. 

В соответствии со статьями 23 и 25 Закона Республики Бурятия «О бюджетном процессе в Республики Бурятия» аудиторами Счетной палаты подготовлено и направлено в адрес Комитета Народного Хурала по бюджету, налогам и финансам 122 заключения на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов» и «О республиканском бюджете на 2016 год».

При проведении экспертиз бюджетных законопроектов ставился акцент на обоснованность расчетных показателей прогноза формирования собственных доходных источников республиканского бюджета, законность и обоснованность расходования республиканских финансовых ресурсов для финансирования действующих и планируемых бюджетных обязательств.

Так, по результатам финансово-экономических экспертиз проектов законов о внесении изменений в закон о республиканском бюджете на 2015 год Счетной палатой было рекомендовано увеличить прогноз поступлений по налогу на имущество организаций на 27,2 млн.руб. (с 2794,6 млн.руб. до 2821,8 млн.руб.), по налогу на прибыль организаций на 471,6 млн.руб. (с 6843,7 млн.руб. до 7315,3 млн.руб.), по налогу в связи с применением упрощенной системы налогообложения («доходы – расходы») на 45,0 млн.руб. (с 272,3 млн.руб. до 317,3 млн.руб.), по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 109,4 млн.руб. (с 435,8 млн.руб. до 545,2 млн.руб.).

Частично, данные рекомендации были учтены Правительством Республики Бурятия при корректировке бюджетных параметров отчетного финансового года. Так, по налогу в связи с применением УСНО плановые назначения были увеличены до 315,4 млн.руб., по вышеназванной группе акцизов – до 506,4 млн.руб., по налогу на прибыль организаций – до 7143,1 млн.руб. Как показали результаты исполнения бюджета за 2015 год, вышеуказанные рекомендации Счетной палаты имели под собой обоснование. К примеру, результаты кассового исполнения за отчетный год по налогу на имущество организаций (2854,6 млн.руб.) превысили предложенный Счетной палатой прогноз на 0,01% (отклонение от прогноза Правительства Республики Бурятия составило 0,04%), по налогу на прибыль организаций результаты кассового исполнения (7414,7 млн.руб.) превысили предложенный Счетной палатой прогноз также на 0,01% (отклонение от прогноза Правительства Республики Бурятия составило 0,03%), по налогу в связи с применением УСНО («доходы – расходы») результаты кассового исполнения (317,5 млн.руб.) практически  совпали с предложенным Счетной палатой прогнозом (317,3 млн.руб.),  по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо результаты кассового исполнения (555,2 млн.руб.) превысили предложенный Счетной палатой прогноз на 0,01% (отклонение от прогноза Правительства Республики Бурятия составило 0,09%).

По результатам экспертно-аналитической деятельности, в частности, подготовки заключений на:

1) законопроекты о внесении изменений в закон о республиканском бюджете на 2015 год сокращены расходы на сумму 36 748,6 тыс. руб.; 

2) законопроект о республиканском бюджете на 2016 год – увеличены доходы на сумму 16 069,5 тыс. руб.; 

3) поправки субъектов законодательной инициативы к проектам законов о внесении изменений в республиканском бюджете на 2015 год – сокращены расходы на 12 348,5 тыс. руб.;
4) поправки субъектов законодательной инициативы к проекту закона о республиканском бюджете на 2016 год – сокращены расходы на 199682,8 тыс. руб.

Главной целью экспертно – аналитической деятельности является выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходов, оценка эффективности использования республиканской собственности, выявление последствий реализации законов Республики Бурятия и иных нормативных правовых актов, которые могут возникнуть при практическом применении этих норм.

Рекомендации Счетной палаты были направлены на совершенствование бюджетного процесса и обеспечение соблюдения требований законодательства, учитывались в процессе доработки законопроектов в последующих чтениях в Народном Хурале Республики Бурятия. Так, с учетом выводов и предложений Счетной палаты, по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, принято 64 закона и иных нормативно-правовых актов Республики Бурятия. 

При этом полагаем необходимым отметить, что не все рекомендации Счетной палаты учтены при принятии нормативных правовых актов Республики Бурятия.

Основные результаты контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Республики Бурятия приведены в Таблице основных показателей.
	Основные показатели деятельности  
Счетной палаты Республики Бурятия в 2015 году

	№  п/п
	Показатели
	Ед.

изм.
	Значение 

показателя

	Основные полномочия
	
	

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.:
	ед.
	551

	1.1
	контрольных, из них:
	ед.
	141

	1.1.1
	аудитов эффективности
	ед.
	0

	1.1.2
	аудитов в сфере закупок
	ед.
	1

	1.2
	экспертно-аналитических, в т.ч.:
	ед.
	410

	1.2.1
	по проектам законов о бюджетах субъекта, 

территориального государственного внебюджетного фонда
	ед.
	10

	1.2.2
	по поправкам субъектов законодательной инициативы к 

проектам законов о бюджете субъекта,  территориального

 государственного внебюджетного фонда
	ед.
	122

	1.2.3
	внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета субъекта
	ед.
	32

	1.2.4
	по проектам законов субъекта
	ед.
	225

	1.2.5
	экспертиз государственных программ субъекта
	ед.
	17

	1.2.6
	по проектам нормативно-правовых актов органов государственной власти
	ед.
	0

	1.2.7
	прочие экспертно-аналитические мероприятия
	ед.
	4

	
	проведено мероприятий (справочно):
	

	1.3
	на основании поручений  законодательного органа субъекта
	ед.
	176


	1.4
	на основании предложений и запросов высшего должностного лица субъекта
	ед.
	1

	2.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства, 

иных нормативных правовых актов, регулирующих 

бюджетные правоотношения, в т.ч.:
	1 301,913
млн.руб.

	2.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	0,004

млн.руб.

	3.
	Выявлено неэффективно использованных государственных средств
	54,078
млн.руб.

	4.
	Устранено финансовых нарушений
	501,362
млн. руб.

	5.
	Возмещено (в т.ч. посредством выполнения дополнительных работ)
	31,440
млн. руб.

	Стандарты внешнего государственного и муниципального контроля

	6.
	Утверждено стандартов внешнего финансового контроля, в т.ч.:
	ед.
	10

	6.1
	в отчетном году
	ед.
	0

	Меры реагирования контрольно-счетных органов

	7.
	Количество направленных представлений, в т.ч.:
	ед.
	168

	7.1
	снято с контроля
	ед.
	145

	8.
	Количество направленных предписаний, в т.ч.:
	ед.
	6

	8.1
	снято с контроля
	ед.
	6

	9.
	Количество протоколов об административных правонарушениях,

 составленных должностными лицами КСО, в т.ч:
	ед.
	305

	9.1
	лиц, привлеченных к административной ответственности
	ед.
	284

	10.
	Количество материалов направленных в правоохранительные органы
	ед.
	8

	Гарантии прав проверяемых органов и организаций

	11.
	Количество обжалований действий должностных лиц 

контрольно-счетных органов, в т.ч:
	ед.
	0

	11.1
	судебных актов, признавших обоснованными жалобы 
	ед.
	0

	12.
	Количество обжалований представлений и предписаний

 контрольно-счетных органов, в т.ч:
	ед.
	0

	12.1
	судебных актов, признавших недействительными представления и предписания 
	ед.
	0

	13.
	Количество обжалований постановлений о привлечении 

к административной ответственности по протоколам, 

составленными должностными лицами КСО, в т.ч
	ед.
	0

	13.1
	судебных актов, отменивших постановление о привлечении

 к административной ответственности 
	ед.
	0


3. Реализация контрольной деятельности
3.1. Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность
1. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных Республиканскому агентству гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в 2014 году
В ходе проверки, в частности, выявлены следующие нарушения и недостатки: 

По
результатам встречной проверки в Государственном казенном учреждении Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению деятельности пожарной безопасности (далее - ГКУ РБ) выявлены следующие замечания и нарушения:

1. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 292,0 тыс. руб.:

- в соответствии с решением Заиграевского районного суда от 26.04.2014 года б\н, на основании исполнительного листа серии ВС №008107835 произведена выплата среднего заработка за время вынужденного прогула работнику пожарной части №34 3-го Заиграевского отряда ГПС РБ Пинчук Е.В. и страховые взносы по данной выплате в общей сумме 105,928 тыс. руб.;

- на
основании решения Советского районного суда г.Улан-Удэ от 06.09.2013 года работникам 3-го Заиграевского отряда ГПС РБ Ващенко Ю.В. и Пинчук Е.В. выплачено 39,0 тыс. руб. в качестве компенсации морального вреда за незаконное увольнение и компенсации судебных расходов взыскателей;

- уплачено налога на имущество (помещение по адресу: г.Улан-Удэ ул. Ключевская, 31), не используемое по назначению (размещение системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб единого номера «112» на территории Республики Бурятия),  за 2014 год в сумме 128,329 тыс. руб.;     

- в связи с несвоевременным вводом в эксплуатацию объектов основных средств и несвоевременным списанием с баланса основных средств стоимостью до 3,000 тыс.руб. излишне исчислен налог на имущество организаций за 2014 год в сумме 18,778 тыс.руб. 

2. В
целом в оперативном управлении Учреждения в 2014г. находилось 276 единиц автомобилей, автопарк состоит в основном из старых автомашин. Так, доля автомашин, с момента выпуска которых прошло менее 10 лет, составляет всего 22,1%, доля автомашин, возраст которых составляет от 10 до20 лет составляет 4,0%, а доля автомашин возрастом более 20 лет - 73,9%. Исходя из того, что норма амортизации специальных автомобилей, в том числе пожарных, установлена в размере 10%, доля полностью амортизированных автомашин составляет 11,9%.
Счетной палатой по результатам контрольного мероприятия Республиканскому агентству гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций и Государственному казенному учреждению Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности было рекомендовано совместно продолжить работу по обновлению автопарка отрядов государственной пожарной службы, рассмотреть
вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения.

В порядке выполнения рекомендаций Счетной палаты Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций совместно с Государственным казенным учреждением Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности направило а адрес Главы Республики Бурятия письмо (исх. от 16.09.2015г № 75-01-27-И1250/15) с ходатайством о включении в Государственную программу Республики Бурятия «Безопасность жизнедеятельности» пункта «Приобретение новых специальных машин для ГПС РБ» поэтапно в течение 2016-2020 годов.

Рассмотрен вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения. Приказом ГКУ РБ по делам ГО, ЧС и ОПБ от 28.09.2015 г. № 508/к привлечены к дисциплинарной ответственности работники финансово-экономического отдела казенного учреждения.

По вопросу финансирования мероприятий по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», намечаемого с 2016 года, МЧС РФ направлено в адрес исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации письмо от 20.01.2015 №43-128-33, согласно которому финансирование указанных мероприятий предлагается возложить на бюджеты субъектов, местные бюджеты, средства организаций. В связи с тем, что бюджет Республики Бурятия является дотационным, дополнительная нагрузка на бюджет в сумме 141 779,0 тыс. руб. создает существенные трудности в создании системы-112 в Республике Бурятия в установленные сроки. Исходя из сложившейся ситуации, Правительство Республики Бурятия направило в адрес министра МЧС России Пучкова В.А. письмо от 27.01.2015г. №ПР-01.08-И181/15 с просьбой сохранить финансирование создания системы-112 из федерального бюджета, кроме того, учитывая высокодотационность региона, установить уровень софинансирования Республики Бурятия в размере 5%.

3. Проверкой установлено, что Учреждением без каких-либо законных оснований были перечислены в доход бюджета  денежные средства в качестве возмещения суммы переплаты пособия по временной нетрудоспособности работникам 22 Кяхтинского отряда ГПС РБ. Неправомерные расходы составили 3,549 тыс. руб.

3.2. Другие общегосударственные вопросы

1. Проверка в государственном казенном учреждении «Хозяйственно-транспортный комплекс Администрации Главы Республики Бурятия  и Правительства Республики Бурятия» (далее – ГКУ «ХТК АГП РБ», ХТК).

В ходе проверки, в частности, были выявлены следующие нарушения:

 Согласно акту о списании объектов основных средств от 29.12.2012 №154, и акту об утилизации объектов основных средств от 29.12.2012 №154, подписанных членами комиссии и материально ответственным лицом, утвержденных директором ХТК А.А. Сучковым (представлены СУ СК России по Республике Бурятия), ХТК было осуществлено  списание и утилизация части мебели и оборудования, входящей в состав объекта основных средств «Коттедж Тобольская 97-9». При этом: 

1. Списание мебели проведено в нарушение  постановления Правительства РБ от 27.04.2011 № 191 (ред. от 16.07.2013 № 384) «Об утверждении Положения о порядке списания государственного имущества Республики Бурятия», без согласования с исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия, осуществляющего полномочия учредителя республиканского казенного учреждения. 

2. В нарушение статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» ХТК при продаже государственного имущества не была проведена его обязательная оценка. При этом имущество на сумму 438,48 тыс. руб.,  реализованное по договору купли-продажи от 04.12.2013 года,  ранее было утилизировано ХТК в соответствии с актом об утилизации объектов основных средств от 29.12.2012 №154.  
3. Несмотря на наличие первичных учетных документов по списанию имущества в 2012 году (акт №154 о списании объектов основных средств от 29.12.2012 года) и продаже имущества в 2013 году (договор купли-продажи от 04.12.2013 года), данные операции не нашли отражения в регистрах бухгалтерского учета ХТК, что привело к искажению  остаточной стоимости объекта основных средств «коттедж Тобольская 97-9»  и суммы начисленной амортизации по нему по состоянию на 01.01.2013 года и на 01.01.2014 года. Исправления по балансовой стоимости объекта основных средств «коттедж Тобольская 97-9» в регистры бухгалтерского учета были внесены только  по итогам инвентаризации на основании приказа директора ХТК А.А. Сучкова от 16.10.2014 №160. 

Проверка проводилась на основании запроса Следственного управления Следственного комитета России по Республике Бурятия от 07.09.2015 №202-66 пр-2015, по результатам проверки составлена справка от 22.09.2015 года. Справка передана в  Следственное управление Следственного комитета России по Республике Бурятия 22.09.2015 года.

2. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных государственному бюджетному учреждению «Многофункциональный центр Республики Бурятия по предоставлению государственных и муниципальных услуг» в 2014 году

В ходе проверки, в частности, выявлены следующие нарушения: 

1.В нарушение пункта 18 «Положения о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Республики Бурятия», утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 26.07.2013 N 407 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Республики Бурятия и финансового обеспечения выполнения государственного задания», Администрацией Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия в период с 15.01.2014г. по 02.04.2014г. субсидия ГБУ «МФЦ РБ» предоставлялась без заключения соглашения. Сумма финансовых нарушений составила 16165,6 тыс. руб.

2. Результаты выборочной оценки материально-технического оснащения МФЦ показали, что требования Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.12.2012 № 1376, в филиалах ГБУ «МФЦ РБ»  в Кабанском и Тункинском районах соблюдаются не полностью.

3. Согласно данных книг отзывов и предложений ГБУ «МФЦ РБ» по залам №№1-5 количество записей составило всего 53 шт. (из них благодарность и хорошие отзывы - 41 шт., отрицательные отзывы - 12 шт.). Больше всего положительных откликов (91%) по работе зала №3, по работе зала №4 имеется 4 отрицательных отзыва и всего 2 - положительных.
4. В состав Подпрограммы 1 «Электронное правительство» Государственной программы Республики Бурятия «Информационное общество» включено мероприятие «Обеспечение доступа к государственным и муниципальным услугам (функциям) в электронной форме с помощью универсальных карт», финансирование которого было предусмотрено республиканским бюджетом. В то же время, ни один из индикаторов указанной государственной программы не характеризует доступ населения к государственным и муниципальным услугам с помощью универсальных электронных карт. Кроме того, следует отметить, что ни постановлением Правительства Республики Бурятия от 19.08.2011 №439 «О мерах по внедрению универсальной электронной карты в Республике Бурятия», ни Государственной программой не определен перечень работ, связанных с обеспечением доступа к государственным и муниципальным услугам (функциям) в электронном виде с помощью универсальных карт.

 Таким образом, по статье бюджетных расходов «Обеспечение доступа к государственным и муниципальным услугам (функциям) в электронном виде с помощью универсальных карт» фактически финансировались мероприятия по выпуску, выдаче и обслуживанию УЭК на территории Республики Бурятия, что трактуется гораздо шире, чем обеспечение доступа к государственным и муниципальным услугам.

В порядке исполнения рекомендаций Счетной палаты Государственное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр Республики Бурятия по предоставлению государственных и муниципальных услуг» письмом от 18.12.2015 года №1292 известило Счетную палату о том, что в 1 квартале 2016г. замечания по материально-техническому оснащению филиалов ГБУ «МФЦ РБ» по Кабанскому и Тункинскому районам будут устранены.

Для устранения недостатков и замечаний по работе с заявителями, выявленные в результате анкетного опроса, проведенного Счетной палатой Республики Бурятия, и жалоб, содержащихся в Книге отзывов и предложений ГБУ «МФЦ РБ», в период с 9 ноября по 8 декабря 2015 г. ООО «Международный менеджмент, качество, сертификация - Бурятия» были проведены два психологических тренинга для специалистов ГБУ «МФЦ РБ» по темам:

· «Трудный клиент. Профилактика конфликтных ситуаций» (12 часов, 36 человек);

· «Синдром профессионального выгорания» (6 часов, 27 человек).

Администрацией Главы и Правительства Республики Бурятия подготовлен проект изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 19.08.2011 № 439 «О мерах по внедрению универсальной электронной карты в Республике Бурятия» в части увязки с подпрограммой «Электронное правительство» Государственной программы Республики Бурятия «Информационное общество» с целью определения перечня работ, непосредственно связанных с обеспечением доступа к государственным и муниципальным услугам (функциям) в электронном виде с помощью универсальных карт, и размеров финансирования указанных работ.

3.3. Национальная экономика

Лесное хозяйство

1. Проверка эффективности организации и использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на защиту лесов от пожаров

В ходе проверки, в частности, выявлено следующее:

Объем выделенных субвенций на реализацию отдельных полномочий  в области лесных отношений за истекший период 2015 года составил 742238,44 тыс.рублей, из них первоначальный объем бюджетных ассигнований – 496195,0 тыс.рублей, дополнительно выделено в течение года – 246043,44 тыс.рублей. 
На финансирование охраны лесов от пожаров  в 2015 году предусмотрено 440578,7 тыс.рублей или 59,4%  в общем объеме выделенных субвенций на реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений, из них на тушение лесных пожаров приходится 284054,8 тыс.рублей или 38,3% средств субвенций.

В 2015 году первоначальный объем бюджетных ассигнований составил лишь 20% от  рассчитанных в соответствии с Методикой распределения субвенций между субъектами Российской Федерации  объемов средств. С учетом дополнительно выделенных в течение года средств общий объем составил 29,7%.

Таким образом, несмотря на занижение коэффициента класса пожарной опасности в действующей Методике, фактическое финансирование переданных отдельных полномочий в области лесных отношений в 3,4 раза меньше расчетных значений, что приводит к недофинансированию мероприятий по использованию, охране, воспроизводству и защите лесов.

За проверяемый период  Республиканское агентство лесного хозяйств неоднократно направляло письма в Правительство Республики Бурятия на дополнительное финансирование из республиканского бюджета, а также в адрес Федерального агентства лесного хозяйства на дополнительное финансирование из нераспределенного резерва субвенций. Установлено, что по 9 заявкам ответа не получено, дополнительные средства по ним не выделялись. 

Всего Рослесхозом были выделены дополнительные средства из нераспределенного резерва средств субвенций в сумме 246043,44 тыс. руб. Несмотря на заявки Агентства о выделении дополнительного финансирования до начала пожароопасного периода, средства по тушению лесных пожаров поступили несвоевременно, что негативно сказалось на развитие пожарной обстановки в республике.

Расходование средств, выделенных Агентству на финансирование переданных полномочий в области лесных отношений, за 9 месяцев 2015 года за счет бюджетов всех уровней составило 658214,57 тыс.рублей, в том числе  за счет средств федерального бюджета – 591723,11 тыс.рублей или  80% от годовых назначений,  из республиканского бюджета – 66491,46 тыс.рублей или 98% от годовых значений.
За период 2013-2015 годов наблюдается тенденция снижения доли финансирования из республиканского бюджета. Если в 2013 году данные расходы составляли 17,1% от общего объема средств, выделенных Агентству, в 2014году – 11,4%, то за 9 месяцев 2015 года лишь 10,1%. 
Несмотря на выделение в 2015 году значительных средств из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Правительства Республики Бурятия и резервного фонда Правительства Республики Бурятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций, по сравнению с 2013 годом финансирование из республиканского бюджета сократилось на 37375,24 тыс.рублей.

В 2013 году органами прокуратуры Республики Бурятия поданы исковые требования к ГБУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов»  по устранению выявленных нарушений законодательства при подготовке к пожароопасному сезону, а также  несоответствия комплектности пожарно-химических станций установленным нормам.  Решениями судов ГБУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов» обязали укомплектовать пожарно-химические станции всех типов в филиалах автотракторной техникой, оборудованием, снаряжением, инвентарем в соответствии с нормами, установленными Положением о пожарно-химических станциях, утвержденным приказом Рослесхоза  от 19.12.1997 г. Решениями установлены сроки для исполнения – 2013 год. Для исполнения  решений судов необходимо укомплектовать 14 ПХС техникой и оборудованием на сумму 138378,672 тыс.рублей.

 До настоящего времени решения судов в полном объеме не исполнены. В период 2013-2015 годов за счет бюджетных средств  на приобретение техники и оборудования выделено 49692,7 тыс.рублей.

Произведено внутреннее перераспределение лесопожарной техники между пожарно-химическими станциями на сумму 11901,2 тыс.рублей.

Таким образом, по состоянию на 01.11.2015 стоимость техники и оборудования, необходимых для укомплектования ПХС по решениям судов, составляет 76784,772 тыс.рублей.

Из 8 показателей, предусмотренных в Лесном плане мероприятий по охране лесов от пожаров, за истекший период 2015 года не выполнены 4 показателя, из них:

- реконструкция лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров (план выполнен на 71,9%);

- строительство и реконструкция ПНП, ПНВ (по плану - 104 ед., 
фактически - 0 ед.); 

- устройство преград для ограничения пребывания граждан в лесах, пребывающих в лесах (план выполнен на 48,8 %);

- мероприятия по проведению профилактических контролируемых противопожарных выжиганий (план выполнен на 89,3%).

Установлено, что строительство ПНВ (ПНП) фактически не проводится, несмотря на то, что Лесным планом Республики Бурятия предусмотрено ежегодное строительство реконструкция ПНП, ПНВ в количестве - 104 ед. Фактически эксплуатируется 5 пожарно-наблюдательных вышек, на землях лесного фонда республики обустроено 109 господствующих высот. 

Необходимо отметить сокращение объемов работ по противопожарным мероприятиям. Так, в 2010 году было построено дорог противопожарного назначения 91,6 км, в 2014 году – 28,47 км, сокращение в 3,2 раза, в 2015 году данное мероприятие за счет бюджетных средств не проводилось.

Ремонт дорог противопожарного назначения в 2010 году составил 473 км, в 2014 году – мероприятие не проводилось.

Устройство противопожарных минерализованных полос в 2010 году – 3511 км, в 2014 году – 2552 км или в 1,4 раза меньше.

Прочистка противопожарных минерализованных полос в 2010 году – 5372 км, в 2014 году – 4289 км или в 1,25 раза меньше.

Сокращение объемов противопожарных мероприятий могло оказать негативное влияние на увеличение и развитие лесных пожаров в 2015 году.

На пожароопасный сезон утверждалось 12 авиационных маршрутов патрулирования протяженностью 4432 км.

В 2015 году за счет авиапатрулирования удалось обнаружить 254 лесных пожара или 18% от всех пожаров. Таким образом, стоимость обнаружения одного пожара за счет авиации составила 419,3 тыс.рублей.

Расчетная кратность авиационного патрулирования в 2015 году в нарушение приказа Рослесхоза от 22.09.1997 №122 «Об утверждении Инструкции по авиационной охране лесов» не выполнялась. 

В соответствии с пунктом 4.1.10 «Инструкции по авиационной охране лесов», расчетная кратность патрулирования лесов, расположенных на землях лесного фонда Республики Бурятия в 2015 году составляла 0,86. С учетом выделенных денежных средств, метеорологических условий и фактической горимости лесов, фактическая кратность составила 0,17 или 20% от расчетной.

Отмечается низкая эффективность авиационных работ по обнаружению и тушению лесных пожаров.

Общая площадь, пройденная лесными пожарами до начала авиапатрулирования в 2015 году, составила 23604 га и превысила средний показатель за 4 года в 22,5 раз, что свидетельствует о несвоевременном авиапатрулировании лесного фонда в 2015 году.

Средняя площадь обнаружения одного лесного пожара при авиапатрулировании   в 2015 году составила 43,8 га, что в 17,3 раза больше, чем в 2013 году (2,53 га) и в 5,5 раза больше, чем в 2014 году (7,98 га).

Всего с начала пожароопасного сезона, по состоянию на 1 октября 2015 года в республике было зарегистрировано 1518 лесных пожаров, общей площадью 750547,52 га. Количество лесных пожаров в 2015 году превышает среднее количество пожаров за последние три года в 1,8 раза. Площадь, пройденная лесными пожарами в 2015 году, превышает среднюю площадь за последние три года в 9,8 раз.
Наибольшая горимость лесов в текущем году наблюдалась в центральных, северных и северо-восточных районах республики вдоль восточного побережъя озера Байкал (Прибайкальский, Баргузинский, Курумканский, Прибайкальский, Хоринский, Северо-Байкальский районы) или 53% от площади пройденной пожарами.

В проверяемый период наблюдается рост количества лесных пожаров, соответственно увеличивается общая площадь пожаров, при этом средняя площадь 1 пожара в 2015 году по состоянию на 01.10.2015 составила 494,4 га, что в 6,4 раза больше значения 2014 года (77,5 га) и в 14,5 больше, чем в 2013 году (34,2 га).

За 9 месяцев 2015 года главной причиной возникновения пожаров является несоблюдение правил пожарной безопасности – 1257 пожаров или 82,8%, увеличение к уровню 2013 года в 8 раз, к уровню 2014 года в 4 раза.

Данный факт свидетельствует о низкой эффективности профилактических работ с населением.

Ущерб, нанесенный лесными пожарами лесному фонду Республики Бурятия по состоянию на 01.10.2015 года составил 34393,559 млн. рублей. 

Сумма ущерба, нанесенного пожарами 2015 года, возросла к уровню 2013 года в 9 раз, к уровню 2014 года  более чем в 14 раз.

Основными причинами распространения лесных пожаров на значительные площади, перехода в категорию «крупные» в 2015 году являлись:
- неблагоприятные аномальные погодные условия (штормовые ветра, высокие температуры и продолжительные периоды без осадков);

- несвоевременность обнаружения лесных пожаров из-за неэффективной системы мониторинга за лесными пожарами (отсутствие развитой системы раннего обнаружения лесных пожаров на участках наиболее подверженных возникновению лесных пожаров, несоблюдение рекомендуемой кратности авиапатрулирования лесов);

- низкая численность работников ПДПС АУ РБ «Забайкальская база авиационной охраны лесов», а также недостаточное оснащение пожарно-химических станций 1-3 типа;

В соответствии со Сводным планом тушения лесных пожаров на территории Республики Бурятия в 2015 году запланировано привлечение на тушение лесных пожаров всего 7114 человек и 2453 единиц техники (73 автоцистерны лесопожарной, 668 единиц автомобильной техники, 431 тракторов (колесных, гусеничных, лесопожарных), 35 тягачей с тралами, 66 автобусов, вахтовок и другое оборудование). По факту на тушении лесных пожаров единовременно было задействовано 2489 человек, 858 единиц техники, что составляет 35% от Сводного плана тушения лесных пожаров. 

Таким образом, выполнение Сводного плана тушения лесных пожаров на территории Республики Бурятия в 2015 году оставалось на низком уровне.

В рамках Сводного плана тушения лесных пожаров предусмотрено также привлечение сил и средств Республиканского Агентства ГО и ЧС и МЧС России по Республике Бурятия,  в количестве 360 чел. и 60 ед. техники. В течение пожароопасного сезона их привлечение отмечалось лишь в 3-х случаях (пожар № 2, обнаружен 24.04.2015г., Кабанское лесничество, в тушении принимало участие 2 человека, пожар № 20 обнаружен 22.05.2015г. Мухоршибирское лесничество, в тушении принимало участие 10 человек, пожар № 1 обнаружен 09.06.2015г. Северо-Байкальское лесничество, в тушении принимало участие 6 человек). 

Общее количество привлеченных сотрудников Республиканского Агентства ГО и ЧС и МЧС России по Республике Бурятия составило 18 человек или 5% от планируемого значения, что свидетельствуют о низком уровне координации и взаимодействия при выполнении Сводного плана тушения лесных пожаров в условиях чрезвычайной ситуации.

Ожидаемая кредиторская задолженность автономных учреждений составляет 684911,602 тыс.рублей, из них по АУ РБ «Забайкальская база авиационной охраны лесов» - 583425,488 тыс.рублей. 

Общие затраты на тушение пожаров за 2015 год, в случае принятия договоров на межрегиональное маневрирование в сумме 584191,845  тыс. рублей в полном объеме, предварительно составят 968966,442 тыс. рублей.

Таким образом, ожидаемые расходы на тушение лесных пожаров в 2015 году в 6 раз превысят затраты в 2014 году (161860 тыс.рублей). 

По состоянию на 01.12.2015 источники погашения кредиторской задолженности не найдены, что создает риски для стабильного финансового состояния автономных учреждений.

В 2015 году не будут выполнены установленные целевые индикаторы подпрограммы «Охрана и защита лесов» Государственной программы «Развитие лесного хозяйства на 2013-2020 годы»:
- Доля пожаров, потушенных в течение первых суток: план – 69%, факт – 52,9%, выполнение – 77%;

- Доля крупных лесных пожаров в общем количестве пожаров: план – 15,3%, факт – 28,2%, превышение в 1,8 раза;

- Удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, погибшей от пожаров: план – 0,057%, факт – 0,25%, превышение в 4,4 раза.

Республиканским агентством лесного хозяйства приняты следующие меры (письмо от 17.12.2015 № 06-11-41-и5545):
В целях подготовки к пожароопасному сезону 2016 года в республике в полном объеме проведены противопожарные мероприятия и разработан медиа-план по лесопожарной пропаганде. 

В республике действует План мероприятий по организации тушения лесных пожаров, утвержденный распоряжением Правительства РБ. В Плане отражены мероприятия органов исполнительной власти, местного самоуправления, правоохранительных органов при особом противопожарном режиме и режиме функционирования «Чрезвычайная ситуация». 

Подготовлено распоряжение Правительства Республики Бурятия «О подготовке к пожароопасному сезону 2016 года».

Анализ Сводного плана тушения лесных пожаров 2015 года выявил его недостатки, которые были учтены при его разработке  на 2016 год. В ближайшее время запланировано проведение проверок количества сил и средств пожаротушения, которые будут привлекаться к тушению пожаров в 2016 году.

В феврале-июне запланировано проведение проверок готовности муниципальных образований, пожарно-химических станций и лесопользователей к пожароопасному сезону 2016 года.  В феврале будут проведены общереспубликанские учения по тушению лесных пожаров.

Для обеспечения согласованности действий органов исполнительной власти, государственных и иных организаций в целях реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  и обеспечения пожарной безопасности постановлением Правительства РФ от 14.01.2003 № 11 создана Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

В целях координации профилактических противопожарных мероприятий на территории Республики Бурятия, организации мер пожарной безопасности в лесах, планирования и использования сил и средств пожаротушения для ликвидации лесных пожаров до введения режима «чрезвычайная ситуация» Республиканским агентством лесного хозяйства подготовлен проект распоряжения Правительства Республики Бурятия «О создании Республиканского оперативного штаба по охране лесов от пожаров».

На имя первого заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия И.М.Егорова направлено письмо о выделении денежных средств из фонда увеличения стоимости основных средств в сумме 27260,85 т.руб. для приобретения лесопожарной техники и оборудования для укомплектования ПХС;

На доукомплектование пожарно-химических станций, до утвержденных нормативов, необходимо выделение значительных денежных средств из федерального и республиканского бюджетов.

Вместе с тем сообщаем, что работа в данном направлении ведется постоянно. Благодаря выделению финансовых средств за последние годы, данный вопрос начал решаться. Так в соответствие с нормативом приобретены бензопилы, зажигательные аппараты, спальные мешки, палатки, звуковещательные установки, емкости для воды, мотопомпы, парашюты и спусковые устройства. Значительно обновился парк автомобилей, тракторов и бульдозеров, тем самым повысилась оперативность и качество тушения лесных пожаров.

В целях доукомплектования пожарно-химических станций, в рамках выделенных бюджетных средств, произведен закуп следующей техники и оборудования:

- в 2013 году (Спусковые устройства СУ - Р – 23шт., полуприцепы ЧМЗАП - 5347Г – 6 шт., парашюты Лесник – 13 шт., спутниковые телефоны – 20 шт.);

- в 2014 году 4 лесопатрульных автомобиля повышенной проходимости; 3 колесных трактора оснащенных плугом и отвалом; 1 квадроцикл и 4 бензопилы;

- в 2015 году 50 спутниковых телефонов (за счет средств республиканского бюджета).

В 2016 году в случае выделения средств из республиканского и федерального бюджетов приобретение лесопожарной техники и оборудования и как следствие доукомплектование пожарно-химических станций, в том числе по решению судов, будет продолжено.

На имя заместителя председателя Правительства Республики Бурятия по развитию инфраструктуры Н.М.Зубарева направлено письмо на увеличение численности ПДПС на пожароопасный период на 67 человек с дополнительным выделением финансирования из республиканского бюджета в сумме 13404,1 тыс. руб.
Сельское хозяйство

1. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных  в 2014 году Управлению ветеринарии Республики Бурятия  на реализацию Закона Республики Бурятия «О содержании и защите домашних животных на территории Республики Бурятия» от 07.11.2008 года № 574-IV.
В ходе проверки были выявлены, в частности, следующие нарушения: 

Управлением ветеринарии РБ с ООО «Перспектива-Авто» заключен государственный контракт №1 от 08.09.2014 года на сумму 14500,0 тыс.рублей. Сумма экономии, полученной в результате проведенных торгов, составила 179,9 тыс. рублей.

В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Техническом задании отсутствовали  этапы исполнения и оплаты контракта, а также  цены за проведение каждого из предусмотренных Контрактом мероприятий.
В техническом задании к контракту отсутствует мероприятие по утилизации БДЖ.

 
В нарушение установленной Порядком отлова, транспортировки и содержания безнадзорных домашних животных в Республике Бурятия формы ведения Реестра безнадзорных животных в  столбце  «Проведенные лечебно-профилактические мероприятия (дата заключения о клиническом состоянии безнадзорного домашнего животного)» не указывались даты заключения о клиническом осмотре, а содержалась информация, отражаемая в самом заключении (визуальная характеристика состояния безнадзорного  домашнего животного, информация о состоянии здоровья животного и т.д.), что свидетельствует о ненадлежащем заполнении Реестра.

В нарушение Порядка отлова, транспортировки и содержания безнадзорных домашних животных ООО «Перспектива-Авто» принимались анонимные заявки, в представленном журнале регистрации имеются заявки, не содержащие Ф.И.О. заявителя, контактный телефон,  журнал велся неаккуратно, имеются помарки.

Отлов безнадзорных домашних животных производился путем применения специальных средств, обеспечивающих ограничение движения (сети, сачки), в представленных на проверку актах отлова безнадзорных домашних животных в количестве 261 единиц на 7135 голов собак, погибших при отлове животных в актах отлова не зарегистрировано.

В актах указаны места отлова, без указания номера заявки, в связи чем не представляется возможным проверить исполнение заявок.

В связи с закрытием на момент проведения проверки приюта для содержания отловленных безнадзорных животных ООО «Перспектива-Авто» и невозможностью определения соответствия приюта требованиям, установленным Порядком, были рассмотрены акты обследований приюта, составленные приемочной комиссией Управления ветеринарии в рамках осуществления контроля за оказанием услуг в соответствии с условиями государственного контракта. Наиболее часто встречаемыми нарушениями являлись:

- отсутствие раздельных клеток при транспортировке безнадзорных домашних животных;

- размещение вольеров для больных безнадзорных домашних животных рядом с вольерами для здоровых животных;

- размещение в вольерах безнадзорных домашних животных разной половой принадлежности;

- недостаточное количество варочных поверхностей для приготовления кормов;

- скученное содержание молодняка и взрослых животных в групповых вольерах.

- несвоевременный подбор трупов погибших животных из вольеров.

- распределение отловленных животных сразу по вольерам по всему помещению, минуя карантин.

Наличие длящихся, повторяющихся нарушений, отраженных в актах обследований свидетельствует о недостаточных мерах, принятых Управлением ветеринарии  по понуждению ООО «Перспектива-Авто» к устранению выявленных недостатков и выполнению рекомендованных комиссией мероприятий.

Также следует отметить, что в представленных в ходе проверки актах обследований, проведенных приемочной комиссией Управления ветеринарии, не отражена оценка соблюдения в приюте ООО «Перспектива-Авто» норм обеспечения кормами, установленных пунктом 14 Порядка отлова, транспортировки и содержания безнадзорных домашних животных.

При проверке первичных документов выявлены факты несоответствия дат в актах выбытия фактическим датам выбытия, в актах выбытия указана дата ранее, чем дата отлова по 15 животным. 

В нарушение Порядка отлова, транспортировки и содержания безнадзорных домашних животных при выбытии (передача владельцу, умерщвление, усыпление) безнадзорного домашнего животного из приюта установлены многочисленные случаи отсутствия в актах выбытия подписей специалистов в области ветеринарии.

В ходе проверки установлено, что передача животных новым владельцам производилась без наличия заявлений, на основании записи Ф.И.О. нового владельца в Журнале учета переданных животных, заполненном в произвольной форме.

В ходе проверки установлено, что в связи с окончанием срока действия государственного контракта №1 от 08.09.2014 года заведующим приютом Янцен Е.В., ветеринарным врачом Батовым Н.Г. в присутствии члена приемочной комиссии ветеринарного врача Ласаранова Б.М. был проведен выпуск с территории приюта ООО «Перспектива-Авто» (с. Сотниково) отловленных и содержащихся в приюте животных в количестве 168 голов в среду обитания и составлен совместный Акт выпуска домашних животных (собак) из приюта, принадлежащего ООО «Перспектива-Авто» от 31.12.2014. 

В данном акте указано, что выпущенные животные клинически здоровы, вакцинированы против бешенства. Акт оформлен в свободной форме на все 168 голов, иные документы по выпуску животных не оформлялись.

В то же время, согласно представленному на проверку реестру, заключениям клинического осмотра, из 168 голов, отловленных и содержащихся в приюте ООО «Перспектива-Авто» животных (собак)  клинически здоровыми являлись 125 голов, выявлены различные заболевания у 43 животных, из них подлежали эвтаназии 17 голов, 16 животным проведено лечение, 10 животным лечение не проводилось.

Таким образом, ООО «Перспектива-Авто» выпущены на волю 17 животных подлежащих эвтаназии, 10 животных с признаками заболеваний, не прошедшие лечение.

Исходя из вышеизложенного, выпуск животных на волю мог неблагоприятно сказаться на противоэпизоотической обстановке в г. Улан-Удэ и с. Сотниково.

Пунктом 19 Порядка предусмотрено выбытие безнадзорного домашнего животного из приюта для безнадзорных домашних животных в следующих случаях: передачи владельцу, умерщвлении, усыплении. Выпуск домашнего животного из приюта для безнадзорных домашних животных на волю, в среду обитания Порядком не предусмотрен.

В соответствии с пунктом 20 Порядка усыпление безнадзорного домашнего животного производится специалистами в области ветеринарии при наличии установленных законодательством оснований в соответствии с заключением о клиническом состоянии безнадзорного домашнего животного.

Проверкой установлено, что по данным Реестра усыплению были подвергнуты безнадзорные животные, не имеющие заболеваний и записей о необходимости их усыпления.

Так как Порядком не была предусмотрена процедура дальнейшего отслеживания и фиксирования клинического здоровья содержащихся в приюте БДЖ, не предусмотрен повторный осмотр животных и составление дополнительного заключения при ухудшении состоянии животного, при ухудшении клинического состояния животных дополнительных заключений о клиническом здоровье специалистами не составлялось. Записи об ухудшении состояния и необходимости эвтаназии вносились в ранее составленное заключение, при этом в Реестре изменения не отражались.

Как показала проверка, наибольший процент от общего количества усыпленных и павших животных приходится на 30.12.2014 года и 31.12.2014 года (20,33%).  

Согласно представленным документам, утилизация трупов животных ООО «Перспектива-Авто» осуществлялось путем сжигания в установке для термического уничтожения (утилизации) биологических отходов - крематоре ТП-200ЭД, что соответствует Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утвержденными Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 4 декабря 1995 года № 13-7-2/469.



При этом следует отметить, что в соответствие с пунктом 4.3.1 Ветеринарно-санитарных правил сжигание биологических отходов проводят под контролем ветеринарного специалиста, в специальных печах или земляных траншеях (ямах) до образования негорючего неорганического остатка. 



Подтверждение контроля со стороны ветеринарного специалиста либо его присутствия при утилизации трупов безнадзорных домашних животных  Порядком не предусмотрено и в ходе проверки не представлено.



В силу ст. 6.1. Закона РБ от 26.03.2005 года № 1054-III «Об  обеспечении эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия в Республики Бурятия» специалисты в области ветеринарии, занимающиеся предпринимательской деятельностью, обязаны регистрироваться в уполномоченном в области ветеринарии органе исполнительной власти республики.

Согласно ст.8 Закона РБ от 26.03.2005 № 1054-II принятие нормативных правовых актов в сфере обеспечения эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия  в Республики Бурятия отнесено к компетенции Правительства Республики Бурятия.


В нарушение указанных требований закона Правительством РБ до настоящего времени нормативный правовой акт, регулирующий порядок регистрации специалистов в области ветеринарии, не принят.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты: 

Управлением ветеринарии Республики Бурятия (письмо от 17.04.2015 № 76-01-12-и643) в 2015 году при подготовке конкурсной документации расчет НМЦК произведен с учетом предусмотренной спецификации с указанием средневзвешанных цен на отдельные мероприятия.

В 2015 году при заключении контрактов предусмотрены отдельные этапы исполнения контракта.

Усилен контроль за соблюдением Порядка отлова, транспортировки и содержания безнадзорных животных.

В 2015 году запланировано закончить мероприятия по отлову и содержанию животных до окончания срока действия контракта. В сязи с несением изменений в Закон Республики Бурятия «О содержании и защите домашних животных на территории РБ» в части одичавших безнадзорных животных по состоянию на 31.12.2015 животных в приюте не должно быть.

Внесены изменения в Порядка отлова, транспортировки и содержания безнадзорных животных в части дополнения реквизитов в «Заключение ветеринарного специалиста» и Реестр, предусматривающих изменение клинического состояния животного. Внесены изменения в Акт утилизации с учетом контроля со стороны ветеринарного специалиста. 

Порядок регистрации специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью, разработан.

Проведено служебное расследование и привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания председатель приемочной комиссии Евдокимов П.И., эксперт Третьякова Н.Ю. (приказ от 14.04.2015 № 06-01-11).

2. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных  в 2013-2014 годах в рамках реализации Закона Республики Бурятия  от 11.07.2011 года № 2167-IV «О наделении органов местного самоуправления отдельным государственным полномочием Республики Бурятия  по поддержке сельскохозяйственного производства».
В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

Постановлением Правительства РБ от 06.09.2011 № 481 утвержден Порядок предоставления и расходования субвенций для осуществления отдельного государственного полномочия по поддержке деятельности отрасли животноводства, в соответствии с которым Минсельхозпрод РБ определен уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия, осуществляющим контроль за исполнением органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов  переданного им государственного полномочия.

В связи с отсутствием потребности в субсидиях в течение 2013-2014 годов плановые значения субвенций на осуществление отдельного государственного полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства сокращены на 3430,1 тыс.рублей с 20684,2 тыс.рублей до 17254,1 тыс.рублей или на 16,6% от первоначально утвержденных значений.

Данное обстоятельство свидетельствует о низком качестве планирования расходов республиканского бюджета на предоставление субвенций со стороны Минсельхозпрода Республики Бурятия и недостаточного исполнения Закона в части осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления переданного им государственного полномочия, а также за использованием предоставленных на эти цели финансовых средств.

Общий объем неосвоенной субвенции по причине отсутствия заявок за два года составил 915,235 тыс.рублей.

Всего за 2013-2014 годы муниципальными образованиями на осуществление отдельного государственного полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства использовано субвенции в размере 16338,865 тыс.рублей, в т.ч.:

- субвенции на выплату субсидий за прирост объема произведенного и реализованного на переработку молока – 7229,141 тыс.рублей, что составляет 44% от общего размера субвенции на осуществление отдельного государственного полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства;

- субвенции на выплату субсидий за прирост объема закупленного молока у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство составили 9109,724 тыс.рублей, или 56%.

При этом, согласно Методики распределения средств по осуществлению государственного полномочия (Приложение № 3 к Закону РБ от 11.07.2011 года № 2167 – IV), определяющей порядок распределения средств получателям за счет субвенций бюджетам муниципальных образований, предоставление средств должно производится в следующей пропорции:

- 60% средств субвенций получателям, занимающимся производством молока;

- 40% - занимающихся закупом молока у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.


Расходование средств субвенции муниципальными образованиям в нарушение Методики, на основании поданных заявок свидетельствует об отсутствии контроля со стороны Минсельхозпрода РБ за исполнением органами местного самоуправления муниципальных районов  переданного им государственного полномочия.

Государственным полномочием по поддержке деятельности отрасли животноводства наделены органы местного самоуправления 23 муниципальных районов и городских округов в Республике Бурятия. Из них ежегодно заключали соглашения с Минсельхозпродом РБ 14 муниципальных образований, а наличие более двух получателей государственной поддержки в 2013 году было в  7 муниципальных образований, в 2014 году – в 5 муниципальных образований, что свидетельствует о недостаточной востребованности  данной меры государственной поддержки.
Всего в 2014 году предоставлена государственная поддержка 66 получателям, рост по сравнению с 2013 годом – 15 получателей или на 23 %, в т.ч.:

- занимающихся производством молока – 51, рост на 18 получателей (35%) к уровню 2013 года;

- занимающихся закупом молока – 15, снижение на 3 получателя (-20%) к уровню 2013 года.

В 2014 году перестала оказываться государственная поддержка в Еравнинском и Тункинском районах, произошло снижение получателей в Джидинском, Заиграевском, Иволгинском, Тарбагатайском районах.

На низком уровне находится оказание государственной поддержки (по 1 получателю) в Баргузинском, Прибайкальском, Селенгинском и Хоринском районах.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что при предоставлении документов на получение государственной поддержки получатели показывали объем произведенного молока и реализованного на переработку молока, а также объем закупленного и  сданного  на    переработку молока не за год в целом или нарастающим с начала года, а лишь за те периоды времени (квартал, месяц), за которые имеется прирост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Соответственно, на следующий год подавались документы за те периоды, по которым не показывались объемы производства или закупа молока за прошлый год.

Вследствие этого выявлены значительные отклонения в отчетных данных по объемным показателям между отчетами 2012-2014 годов.

Если объем произведенного и реализованного на переработку молока в 2012 году  по данным отчета за 2012 год составил в целом по республике 1552,838 тонн молока, то в отчете за 2013 год аналогичный показатель составляет 400,682 тонн или в 3,9 раза меньше. Объем произведенного и реализованного на переработку молока в 2013 г  по данным отчета за 2013 год составил в целом по республике 928,455 тонн молока, в отчете за 2014 год –  459,495 тонн или в 2 раза меньше.

Объем закупленного и сданного на переработку молока в 2012 году  по данным отчета за 2012 год составил в целом по республике 2697,023 тонн молока, в отчете за 2013 год аналогичный показатель составляет 2660,765 тонн или на 36,258 тонн меньше. 

 Объем закупленного и сданного на переработку молока в 2013 году  по данным отчета за 2013 год составил в целом по республике 3790,07 тонн молока, в отчете за 2014 год –  2355,426 тонн или на 1434,644 тонн меньше.

Таким образом, фактический прирост объемов произведенного и реализованного на переработку молока, а также объемов закупленного и сданного на переработку молока в целом по Республике Бурятия  не установлен. 

В нарушение статьи 9 Закона  Минсельхозпрод РБ в течение 2013-2014 годов не  осуществлял контроль в форме проведения проверок деятельности органов местного самоуправления, связанной с осуществлением переданного им государственного полномочия.

В результате встречных проверок органов местного самоуправления выявлены отдельные нарушения Порядка предоставления и расходования субвенций для осуществления отдельного государственного полномочия по поддержке деятельности отрасли животноводства

Всего за период 2013-2014 годов расходы республиканского бюджета на предоставление субвенции муниципальным образованиям Республики Бурятия, направляемой на компенсацию части затрат за прирост объемов произведенного и реализованного на переработку молока составили 7229,141 тыс.рублей (прирост – 1178,201 тонн),  на прирост объемов закупленного и сданного на переработку молока – 9109,724 тыс.рублей (прирост – 2273,543 тонн).

При этом, фактический прирост объемов произведенного и закупленного молока в целом по Республики Бурятия в ходе контрольного мероприятия не установлен.

В течение 2013-2014 годов существенных изменений в Закон Республики Бурятия  от 11.07.2011 года № 2167-IV в части изменения методики распределения средств по осуществлению государственного полномочия Правительством Республики Бурятия не вносились.

Минсельхозпрод РБ, как уполномоченный исполнительный орган государственной власти Республики Бурятия, осуществляющий контроль за исполнением органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов  переданного им государственного полномочия, не пользовался правом, установленной статьей 5 Закона –  давать оценку качества и эффективности исполнения органами местного самоуправления переданного им государственного полномочия, а также вносить предложения по совершенствованию деятельности органов местного самоуправления для реализации переданного им государственного полномочия.

В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, выделенные в 2013-2014 годах средства субвенции для осуществления отдельного государственного полномочия по поддержке деятельности отрасли животноводства, направляемых на компенсацию части затрат по производству и закупу молока из республиканского бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов в размере 16338,865 тыс.рублей, использованы неэффективно  – отсутствие результативности при использовании бюджетных средств.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты:

Минсельхозпродом Республики Бурятия (письмо от 03.08.2015 № и13-01-40-и3312/15) приняты следующие меры:

Для пересмотра подходов по оказанию государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям подготовлен проект Закона Республики Бурятия от  11.07.2011 года № 2167-IV «О наделении органов местного самоуправления отдельным государственным полномочием Республики Бурятия  по поддержке сельскохозяйственного производства».

Предложено изменить методику предоставления субвенции по поддержке деятельности отрасли животноводства, направленной на возмещение затрат по производству и закупу молока, переданного на переработку в части:

- изменения процента возмещения с 75% на 99%;

- исключения процента распределения средств между производителями молока и предприятиями, занимающимися закупом и переработкой молока.

После принятия изменений в Закон Минсельхозпродом Республики Бурятия будут внесены соответствующие изменения в Постановление Правительства РБ от 06.09.2011 № 481, регламентирующее Порядок предоставления и расходования субвенций для осуществления отдельного государственного полномочия по поддержке деятельности отрасли животноводства, направленных на компенсацию части затрат по производству и закупу молока, в том числе в части изменения форм отчетности, предоставляемой получателями государственной поддержки.


Проверка деятельности органов местного самоуправления, связанной с осуществлением переданного им государственного полномочия за 2015 год включена в План проверок Минсельхозпрода Республики Бурятия на 2016 год.


Планирование расходов республиканского бюджета на предоставление субвенций на осуществление отдельного государственного полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства осуществляется согласно бюджетным заявкам в рамках заключенных соглашений с администрациями муниципальных образований исходя из реальной потребности получателей каждого муниципального образования.

3. Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2014 году Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия в рамках реализации подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Республики Бурятия».
В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

В нарушение пункта 10 Правил для предоставления субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитным договорам Минсельхозпрод РБ принял комплект документов, представленный ООО «Рубин», не прошитый и не пронумерованный, не скрепленный печатью и подписью получателя.

На реализацию мероприятия «Субсидии на поддержку племенного животноводства» израсходовано 35369,7 тыс.рублей или 100% бюджетных назначений, в том числе за счет средств федерального бюджета – 27334,5 тыс.рублей, за счет средств республиканского бюджета – 8035,2 тыс.рублей. Получателями субсидии на поддержку племенного животноводства являются 8 хозяйств.

В ходе проверки установлено, что при выплате субсидии по мероприятию «Субсидии на поддержку племенного животноводства» в 2014 году СПК «Иро» Селенгинского района произведена переплата субсидии за счет средств федерального бюджета в сумме 294,205 тыс.рублей. На лицевой счет администратора доходов бюджета (04022000120) платежным поручением от 03.07.2015 №54 произведен возврат бюджетных средств на сумму 294,205 тыс.рублей.

Данный факт свидетельствует о ненадлежащем контроле Минсельхозпрода РБ в части соблюдения требований Порядка №2 Постановления №178 по предоставлению субсидии сельхозтоваропроизводителям.

На сумму 294,204 тыс.рублей допущена недоплата субсидии за счет средств федерального двум следующим получателям:

-ООО «Нэгэдэл» Окинского района – (-) 217,950 тыс.рублей;

-СПК «Баян-Гол» Хоринского района – (-) 76,254 тыс.рублей.

В заключенных между Минсельхозпродом РБ и получателями  соглашениях по мероприятию «Субсидии на поддержку племенного крупного рогатого скота мясного направления»  отсутствует единый подход при установлении показателей результативности, они установлены как в условных головах, так и в натуральных величинах. Не определен порядок утверждения показателей эффективности, выявлены факты отсутствия подписи министра в приложениях №2 к соглашениям.

Не установлен основной показатель результативности «племенное маточное поголовье сельскохозяйственных животных» в ООО «Племенной завод «Боргойский», ФГУП «Байкальское», СПК «Иро», СПК «Баян-Гол», ЗАО «Домна», СПК «Ульдурга», ООО «Нэгэдэл». 

В нарушение пункта 13 Порядка Минсельхозпрод РБ допускал установление показателей результативности ниже уровня 2013 года.
 Не выполнены показатели результативности в 2014 году по следующим получателям субсидий: СПК «Ульдурга», СПК «Мыла»  СПК «Иро», ЗАО «Сутайское», СПК «Колхоз Искра».

В ходе проверки выявлено отклонение между данными представленных в Министерство отчетов о достижении показателей результативности за 2014 год и данными первичных документов (отчеты о движении скота и птицы формы №СП-51) в части реализации племенного молодняка КРС в ООО «Племенной завод Боргойский», ООО «СП Тугнуй». Данные факты свидетельствует о недостаточном контроле со стороны Министерства в части проверки и сличения вышеуказанных отчетов, кроме того отчеты представлены без даты, отсутствует отметка входящих документов.

Установленные соглашениями на 2014 год по мероприятию «Субсидии на приобретение семени быков-производителей» показатель «Поголовье сельскохозяйственных животных» по отдельным получателям имеют низкие значения по отношению к уровню фактического наличия КРС на начало года (СПК «Победа», ООО «СП Тугнуй», ОАО «Учхоз Байкал», СПК Колхоз «Искра»).

По ООО «СП Тугнуй» по мероприятию «Приобретение семени быков-производителей» показатель «Поголовье сельскохозяйственных животных, гол.» равен 200 головам или 43% имеющегося на начало 2014 года всего КРС в количестве 465 голов (КРС мясного направления), при этом, по мероприятию «Поддержка племенного животноводства», показатель «Численность племенного поголовья сельскохозяйственных животных, гол., в том числе племенного поголовья КРС мясного направления, гол.» имеет значение 220 голов.

По СПК «Колхоз Искра» при наличии поголовья всего КРС мясного и молочного направления на начало года в количестве 3197 голов, показатель «Поголовье сельскохозяйственных животных, гол.» определен в количестве 200 гол. или 6,25% к уровню 2013 года.

По СПК «Победа» показатель «Поголовье сельскохозяйственных животных, гол.» установлен в значении 220 гол. или 6,26% к уровню имеющегося на начало года поголовья КРС в количестве 2040 голов.

Несогласованность отдельных показателей, определенных приложением №2 к соглашению, а также отсутствие порядка назначения показателей результативности свидетельствует о недостаточном контроле со стороны Минсельхозпрода РБ по достижению эффективности предоставления субсидий.

По ОАО «УчхозБайкал», установленный соглашением показатель поголовья сельскохозяйственных животных выполнен на 71,95%, сокращение поголовья КРС к уровню 2013 года составило 60,0%. 

На основании пункта 2.2.7 соглашения, пункта 56 Порядка, в связи с нарушением условий предоставления субсидий, установленных соглашением и Порядком, субсидии предоставленные ОАО «УчхозБайкал» Иволгинского района в сумме 129,200 тыс.рублей подлежат возврату в доход республиканского бюджета.

По мероприятию «Субсидии на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз» отдельными получателями отчеты о достижении результативности за 2014 год представлены с нарушением установленного срока. Имеются отчеты без указания дат, без регистрации входящего номера, по которым определить реальную дату сдачи не представляется возможным.

В нарушение пункта 37.1 Порядка, отчеты о достижении результативности за 2014 год в Министерство не представили 11 получателей, в том числе: ИП Дашибалова Н.Б., ООО «Ажал», ИП Гармаев И.С., ИП Базаров Э.Б.,  КФХ Найданова Л.Б., ИП Гармаев И.Д., КФХ Протопопов П.П., ИП глава КФХ Галсанова С.А., КФХ Арзуманян А.Л., ИП Бадмаев П.Д., ООО «Забайкальское руно».

Кроме того, ООО «Забайкальское руно» в нарушение пункта 2.2.1 Соглашения не представил в Министерство формы отчетности о финансово-экономическом состоянии товаропроизводителей агропромышленного комплекса за 2014 год.

Величина показателей результативности, установленных соглашениями, варьируется в диапазоне от 79,4% до 133,3% к уровню 2013 года, при этом по двум получателям значение показателя ниже уровня 2013 года.

Данный факт свидетельствует об отсутствии четких критериев при назначении показателей и ненадлежащее осуществление Минсельхозпродом РБ полномочий по реализации Подпрограммы.

Всего по итогам 2013 года, согласно материалам, представленным в ходе проверки, в 2014 году субсидировалось маточное поголовье овец в количестве 62495 голов, при наличии у получателей маточного поголовья овец в количестве 62535 голов, наращивание поголовья по участникам подпрограммы в 2013 году к уровню 2012 года (52739 гол.) составляло 9796 голов, или на 18,6%, по итогам 2014 года, маточное поголовье овец, имеющееся у получателей субсидий, составило 61328 голов или 98,1% к уровню 2013 года, сокращение поголовья составило 1207 голов. 

Данная ситуация обусловлена в том числе и тем, что у ООО «Хяаг» (1184 гол. в 2013г.) и ИП Гармаева И.Д. (575 гол. в 2013 г.) по состоянию на 01.01.2015 года, согласно представленных получателями субсидий в Министерство отчетов (ф.15-АПК, 1-КФХ соответственно) сельскохозяйственных животных в наличии не имеется.

Установленные соглашениями на 2014 год показатели результативности предоставления субсидии «маточное поголовье овец» не выполнены следующими получателями: ООО «Ажал» (50,12%), ИП Бадмаев П.Д. (64,27%), ИП Гармаев И.С. (85,89%).

При этом, ИП Гармаевым И.С. маточное поголовье в 2014 году по сравнению с 2013 годом снижено на 5% или 24 головы.

По двум получателям - ООО «Ажал» и ИП Бадмаев П.Д. наблюдается сокращение маточного поголовья овец как к уровню 2013 года, так и к уровню 2012 года.

ООО «Ажал» маточное поголовье овец в 2014 году по сравнению с уровнем 2013 года снизилось на 45% или на 174 головы, к уровню 2012 года на 102 головы (39%), ИП Бадмаевым П.Д. маточное поголовье по сравнению с уровнем 2013 года сокращено на 29,3% или на 167 голов, к уровню 2012 года на 102 головы (20,2%)  

На основании пункта 2.2.7 соглашений, пункта 56 Порядка, в связи с нарушением условий предоставления субсидий, установленных соглашениями и Порядком, субсидии в сумме 1957,03 тыс.рублей по 10 получателям, подлежат возврату в доход республиканского бюджета, в том числе: 

1. ООО «Ажал» – 50,232 тыс.рублей;

2. ИП Гармаев И.С. – 62,537 тыс.рублей;

3. ИП Базаров Э.Б. – 28,807 тыс.рублей;

4. КФХ Найданова Л.Б. – 29,242 тыс.рублей;

5.  КФХ Протопопов П.П.– 16,937 тыс.рублей;

6. ИП, Глава К(Ф)Х Галсанова С.А.– 36,914 тыс.рублей;

7. ИП Бадмаев П.Д. – 82,514 тыс.рублей;

8. ООО «Забайкальское руно» – 1396,214 тыс.рублей;

9. ООО «Хяаг» - 171,396 тыс.рублей;

10. ИП Гармаев И.Д. – 82,237 тыс.рублей.

По мероприятию «Субсидии на возмещение части затрат по наращиванию поголовья северных оленей и мясных табунных лошадей» в нарушение пункта 42.1 Порядка Получатели субсидий представили в Министерство отчеты о достижении показателей результативности за 2014 год за пределами установленных сроков. Не представили отчеты о достижении результативности за 2014 год следующие получатели: СРЭО Тактыкан, КФХ Замбалаев Б-Ж.Ц., КФХ Бондеев Б.Д., ООО «Ажал», СПК «Хуторхой», ИП Гармаев И.С.

Кроме этого, СРЭО «Тактыкан» в нарушение пункта 2.2.1 соглашения не представил в Министерство формы отчетности о финансово-экономическом состоянии товаропроизводителей агропромышленного комплекса за 2014 год.

Из 64 получателей субсидии на возмещение части затрат по наращиванию поголовья мясных табунных лошадей только у 58 получателей субсидии наблюдается сохранение или увеличение мясных табунных лошадей по отношению к уровню прошлого года.

Установленный соглашениями показатель результативности предоставления субсидии «поголовье мясных табунных лошадей» не выполнен следующими получателями: СПК «Победа» Еравнинского района (55,21%), ООО «Сантим» Иволгинского района (0,9%),  СПК «Твороговский» Кабанского района (82,61%), СПК «Хуторхой» Курумканского района (5,77%), СПК «Колхоз Искра» Мухоршибирского района (98,86%), ИП Бадмаев П.Д. (83,33%).

Не достигнуто сохранение или увеличение поголовья мясных табунных лошадей по отношению к уровню 2013 года следующими получателями: СПК «Победа» Еравнинского района (57,95%), ООО «Сантим» Иволгинского района (0,98%),  СПК «Твороговский» Кабанского района (90,48%), СПК «Хуторхой» Курумканского района (5,8%), ИП Бадмаев П.Д. (93,02%).

По СПК «Победа» по отношению к уровню прошлого года поголовье мясных табунных лошадей составило 57,9%, произведено сокращение поголовья мясных табунных лошадей на 365 голов (поголовье табунных лошадей на 01.01.2014 составляло 868 голов, на 01.01.2015 – 503 гол.), к уровню 2012 года  –  65%.

По итогам проверки по получателям, сократившим в 2014 году поголовье мясных табунных лошадей, как к уровню прошлого года, так и к уровню 2012 года,  не сохранившим поголовье табунных лошадей и не выполнившим установленные соглашениями показатели, в связи с нарушением условий предоставления субсидий, установленных пунктом 2.2.5 соглашений, 42.1 Порядка, на основании пункта 2.2.7 соглашения и пункта 56 Порядка, Минсельхозпроду РБ принять меры по взысканию предоставленных средств в сумме 517,698 тыс.рублей в бюджет, в том числе:

- СПК «Победа»- 339,91 тыс.рублей;

- ООО «Сантим» – 79,495 тыс.рублей;

- СПК «Твороговский» - 32,895 тыс.рублей;

- ИП Бадмаев П.Д. – 16,839 тыс.рублей;

- СПК «Хуторхой» -20,363 тыс.рублей;

- КФХ Бондеев Б.Д.- 28,196 тыс.рублей.

По получателям, нарушившим пункт 42.1 Порядка, выразившееся в непредставление отчета о достижении результативности за 2014 год, а также форм отчетности о финансово-экономическом состоянии, на основании пункта 2.2.7 соглашения, пункта 56 Порядка, в связи с нарушением условий предоставления субсидий установленных соглашениями и Порядком, произвести возврат в доход республиканского бюджета субсидий на общую сумму 242,822 тыс.рублей, в том числе:

-КФХ Замбалаев Б-Ж.Ц. -115,3 тыс.рублей; 

-ИП Гармаев И.С. – 109,9 тыс.рублей;

-СРЭО «Тактыкан»- 17,622 тыс.рублей.

Таким образом, всего по мероприятию подлежит возврату в бюджет субсидий в общей сумме 760,52 тыс.рублей.

В 2014 году субсидировалось поголовье мясных табунных лошадей в количестве 9535 голов, при наличии у получателей поголовья лошадей в количестве 9554 голов, прирост поголовья по участникам подпрограммы в 2013 году к уровню 2012 года (8392 гол.) составлял 1162 головы, или 13,8%, по итогам 2014 года, прирост поголовья мясных табунных лошадей, имеющегося у получателей субсидий, составил 485 голов или 5% к уровню 2013 года или 59,8% к установленным назначениям показателей результативности, что свидетельствует о низкой эффективности реализации данного мероприятия Подпрограммы. 

По мероприятию «Субсидии на возмещение части затрат на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока» плановый показатель, установленный соглашениями, «выход телят, гол.на 100 гол.коров» по 10 получателям установлен ниже уровня 2013 года, в том числе: ООО «Арбижил» на уровне 83,5% , ООО «Водолей» -82,1%, ООО «СПК «Надежда» -82,7%, ООО «Рубин» - 94,2%, ФГУП «Байкальское» - 88,6%, КФХ Красиков И.И. – 94,1%, ОАО «Агротопводстрой» - 86,7%, СПК «Колхоз Искра» - 81,3%, СПК «Прибайкалец» - 97,7%, ООО «Племенной завод «Боргойский» - 94,3%.

Показатель результативности предоставления субсидии «Выход телят на 100 гол.» не выполнен ОАО «Агротопводстрой» и составил 60% к плановым назначениям, по ООО «Племенной завод «Боргойский» показатель «поголовье коров молочного направления, гол.» имеет нулевое значение.

Данные факты свидетельствуют о произвольном, бессистемном назначении показателей результативности и отсутствии контроля со стороны Министерства за их выполнением.

В соответствии с пунктом 2.2.7 Соглашения, в случае нарушения условий предоставления субсидий, установленных соглашением и Порядком, субсидии подлежат возврату в доход республиканского бюджета. В связи с нарушением условий предоставления субсидий, а именно недостижением определенного приложением №2 соглашения показателя результативности предоставления субсидии «выход телят на 100 гол.» средства в сумме  1042,747 тыс.рублей, предоставленные ОАО «Агротопводстрой», подлежат возврату в бюджет.

Установлен факт перечисления субсидии без представления документов, подтверждающих факт реализации молока, в сумме 162,153 тыс.рублей ФГУП «Байкальское». В ходе проверки средства в размере 162,153 тыс.рублей перечислены ФГУП «Байкальское» в республиканский бюджет платежным поручением от 06.04.2015 №291.

При реализации Ведомственной целевой программы «Развитие мясного скотоводства в Республике Бурятия на 2014 - 2016 годы» установлено, что в справках-расчетах на предоставление субсидии, согласно приложению №2, не заполнены графы: ставка для начисления субсидии, потребность в субсидии, объем причитающейся субсидии.

КФ)Х Ульзутуевым Б.Г. не выполнены индикаторы реализации Соглашения: не создано запланированное 1 рабочее место, индикатор «сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет РБ» выполнен на 84,1%. К(Ф)Х Сагдеев М.А. не выполнен индикатор «создание рабочего места».

Индикатор «сумма налогов уплаченных в консолидированный бюджет РБ в тыс.рублей» не выполнен следующими получателями: ЗАО «Комсомольский» – 96,4%, ООО «Нэгэдэл» – 70,9%, ИП глава КФХ Максимов Олег Викторович – 97,9%.

При реализации Ведомственной целевой программы «Развитие овцеводства в Республике Бурятия» установлено, что по отдельным получателям Соглашениями не установлены индикаторы на 2014 год:

- «средняя заработная плата» - КФХ Мункуев А.Ц., КФХ Доржиев М.Ч.;

- «количество созданных мест» - КФХ Ванчиков.Л.Д., КФХ Мункуев А.Ц., КФХ Доржиев М.Ч., ИП КФХ Цыренов Ж.Ц., КФХ Протопопов П.П., КФХ Дымбрылов С.Д., ИП Болсоев Г.К.

- «сумма налогов уплаченных в консолидированный бюджет РБ» ИП Болсоев Г.К.

Главой КФХ Мункуевым А.Ц. не достигнут индикатор «сумма налогов уплаченных в консолидированный бюджет Республики Бурятия» по отношению к уровню прошлого года за 2014 год (77,94%).

В соответствии с пунктом 56 Порядка №2 Постановления №178, пунктом 2.2.7. соглашений при выявлении Министерством либо органами, осуществляющими финансовый контроль, фактов нецелевого использования субсидий, нарушения условий предоставления субсидий, а также фактов непредставления документов, указанных в Порядке, либо представления документов, содержащих недостоверную информацию, субсидии подлежат возврату в доход республиканского бюджета в течение 30 календарных дней со дня получения организацией соответствующего требования. 

Несмотря на многочисленные случаи непредставления получателями субсидии отчетов о достижении показателей результативности, источником финансового обеспечения которых является субсидия на момент проверки Минсельхопродом РБ не приняты меры к получателям, не представившими отчеты о достижении показателей результативности.

В соответствии с Порядком Министерством ежегодно должна производится оценка эффективности осуществления расходов на основании достижения показателей результативности. Результаты оценки эффективности, предусмотренной Порядком, а также подтверждение проведения данной оценки Минсельхозпродом РБ не представлено.

Таким образом,  при установлении и согласовании показателей результативности в рамках подписанных соглашений, Минсельхозпродом РБ не осуществлялся должный контроль за их исполнением.

Министерством не разработан порядок установления, методика расчетов целевых показателей по получателям конкретного направления. 

Предусмотренный в Соглашении от 20.08.2014 №252/17 показатель результативности предоставлении субсидии «индекс производства продукции животноводства» не устанавливался в соглашениях, заключенных с получателями субсидии в рамках реализации Государственной программы на 2014 год. 

Имеет место несогласованность значений ряда показателей результативности, установленных для получателей субсидий с целевыми значениями показателей Подпрограммы, что создает риск невыполнения задач Подпрограммы и затрудняет оценку реализации Подпрограммы.

В ряде случаев планируемая динамика показателей (индикаторов) нацелена на снижение результатов предыдущих лет. Проверка показала, что уровень показателей результативности, установленных в соглашениях, ниже фактических значений, достигнутых получателями по итогам 2013 года. 

Отсутствует анализ взаимосвязей показателей результативности в разрезе мероприятий программы.

По итогам работы за 2014 год не выполнены 5 индикаторов, которые установлены  Соглашением от 20.08.2014 №252/17, заключенным с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации:

- поголовье северных оленей, выполнение составляет 44,17%;

- поголовье мясных табунных лошадей - 89,35%;

- поголовье овец - 95,06%;

- численность племенного КРС мясного направления - 91,26%;

- объем производства молока - 89,49%.

Невыполнение индикаторов влечет риск сокращения финансирования подпрограммы из федерального бюджета в будущие периоды.

Всего в ходе проверки выявлено нарушений на общую сумму 4345,855 тыс.рублей, из них подлежит возврату в бюджет 3889,497 тыс.рублей.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты Минсельхозпродом Республики Бурятия  приняты следующие меры:

Предложение о сокращении размера субсидии из расчета 1 процент субсидии за каждый процент снижения показателя результативности по получателям, не достигшим значений показателей результативности за 2014 год, будет учтено при заключении с ними соглашений о предоставлении субсидий.

Проводится работа по установлению единого подхода по определению показателей результативности при заключении соглашений, их взаимосвязи с основными показателями деятельности получателя. Учтено замечание о недопущении установления показателей ниже уровня предыдущего года. Добавлен пункт об ответственности получателей субсидии в случае их ликвидации или реорганизации.

Проведена работа с ответственными должностными лицами об исключении случаев переплаты сумм субсидии, а также выплаты субсидий без подтверждающих документов.

Министерство на постоянной основе осуществляется контроль за выполнением получателями показателей эффективности, проводится оценка эффективности осуществления бюджетных расходов на основании достижения показателей результативности.

Проведена работа с ответственными лицами о недопущении остатка бюджетных средств, предназначенных на предоставление субсидий, на конец года при их фактической потребности.

По указанным в Представлении получателям, нарушившим условия предоставления субсидии, направлены претензионные письма на общую сумму 3889,497 тыс.рублей. В случае невозврата указанной суммы в установленные сроки, сумма будет взыскана принудительно в судебном порядке.

Ответственное должностное лицо, виновное в выявленных нарушениях, к дисциплинарной ответственности не привлечено в связи с увольнением. С ответственными должностными лицами, осуществляющими выдачу субсидий в настоящее время, проведена работа по недопущению указанных в Представлении нарушений.
4. Проверка соблюдения АО «Свинокомплекс«Восточно-Сибирский» условий инвестиционного соглашения и требований Закона Республики Бурятия «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия»

В ходе проверки в частности выявлено следующее:

Между Правительством Республики Бурятия и ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» 27 октября 2010 г.  заключено Инвестиционное соглашение № 020-000085 по реализации инвестиционного проекта «Создание на территории Республики Бурятия современного вертикально-интегрированного агропромышленного комплекса по производству и первичной переработке свинины» с объемом инвестиций ориентировочно 2600000 тыс.рублей.


Во исполнение Представления Счетной палаты Республики Бурятия от 25.12.2013 г. № 60 по результатам проведенного в 2013 году контрольного мероприятия «Проверка соблюдения ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» условий инвестиционного соглашения и требований Закона Республики Бурятия «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия», Дополнительным соглашением № 2  от 03.10.2014 г. № 0108-010-89 к Инвестиционному соглашению от 27.10.2010 г. № 020-000085 внесены изменения в предмет соглашения в части объемов производства и размера инвестиций, принята новая редакция  приложения №1 к соглашению «График реализации инвестиционного проекта» до 2019 года и  Приложения № 3 –   актуализированный бизнес-план, а также установлена новая форма отчета о ходе реализации инвестиционного проекта.

Согласно новой редакции Соглашения,  инвестиционным проектом «Создание на территории Республики Бурятия современного вертикально-интегрированного агропромышленного комплекса по производству и первичной переработке свинины», предусматривается строительство свиноводческого подразделения замкнутого цикла, рассчитанного на единовременное содержание ориентировочно 68 тыс. голов свиней и годовой производственной мощностью не менее 12,9 тыс. тонн мяса свинины в живом весе (9,4 тыс. тонн мяса свинины в убойном весе) с объемом инвестиций не менее 3033249,0 тыс.рублей, при этом размер собственных средств не должен быть менее 20% от общего объема инвестиций, а именно - 607000,0 тыс.рублей.


Решением Заиграевского районного суда Республики Бурятия от 04 апреля 2014 года ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» предписано:

- устранить нарушения градостроительного законодательства путем получения разрешения на ввод в эксплуатацию Свиноводческого комплекса закрытого типа с законченным производственным циклом;

- устранить нарушения природоохранного законодательства путем разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов I-IV класса опасности, получения лицензии на право обращения с отходами 3 класса опасности, разработки паспортов опасных отходов на отходы I класса опасности – ртутные лампы, люминесцентные ртутьсодержащие трубки отработанные и брак, отходы III класса опасности – навоз свиней свежий, отходы IV класса опасности – обувь кожаная рабочая, потерявшая потребительские свойства, мусор от бытовых помещений организаций несортированный, а также навоз от свиней.


По состоянию на 01.10.2015 года получено 4 разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства АО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский».

В целях исполнения решения суда заключены договоры с ООО«Ретрус», и  ИП Бельский П.А.  на разработку паспортов опасных отходов на отходы I класса опасности – ртутные лампы, люминесцентные ртутьсодержащие трубки отработанные и брак; отходы III класса опасности – навоз от свиней свежий; отходы IV класса опасности – обувь кожаная рабочая, потерявшая потребительские свойства, мусор от бытовых помещений организаций несортированный а также навоз от свиней. В настоящее время паспорта разработаны и находятся на согласовании в Департаменте Росприроднадзора по ЦФО (г. Москва). Ориентировочный срок согласования –  конец января 2016 г.


В соответствии с пунктом 2.1.10 Инвестиционного соглашения от 27.10.2010 г. № 020-000085 одним из обязательств инвестора  является соблюдение природоохранного законодательства, осуществление мероприятий по снижению загрязнения окружающей среды. 

В период с 01.10.2014 по 01.10.2015 АО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» привлекалось к административной ответственности за нарушение природоохранного законодательства.

Таким образом, АО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский»  не в полной мере выполняется обязательство, установленное пунктом 2.1.10 Инвестиционного соглашения от 27.10.2010 г. № 020-000085.



Фактический объем инвестиций в проект по состоянию на 01.10.2015 г. составил 3673464,67 тыс.рублей, что составляет 121% от плановых значений по бизнес-плану (3033250 тыс.рублей), из них вложение собственных средств – 1284193,67 тыс.рублей при плане – 643979 тыс.рублей (увеличение  в 2 раза). Собственные денежные средства, вложенные в проект, составляют 35%, что превышает минимальные пороговые значения, установленные в инвестиционном соглашении.



С начала реализации проекта средства государственной поддержки, полученные в виде субсидий на  возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, субсидий на компенсацию части затрат по разведению свиней в части приобретения животных импортной селекции, субсидий на компенсацию затрат на приобретение оборудования  составили 624635,629 тыс.рублей, в том числе за период с октября 2014 г. по сентябрь 2015 г. в сумме 216769,045 тыс.рублей.

Все показатели, определенные в инвестиционном соглашении для АО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» выполняются.


Контроль за ходом реализации инвестиционного соглашения осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти Республики Бурятия – Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия. 

Проверкой установлено, что АО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» не в полной мере выполняется обязательство, установленное пунктом 2.1.10. Инвестиционного соглашения от 27.10.2010 г. №020-000085 в части соблюдения природоохранного законодательства. 

Таким образом, Минсельхозпродом РБ, в нарушение  Постановления Правительства РБ от 17.02.2010 г.  № 52,  не осуществлялся контроль за выполнением АО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» показателей экологической эффективности инвестиционного проекта.

Между АО «Свинокомплекс  «Восточно-Сибирский» и АО «Альфа Банк» 01.12.2015 г. подписано кредитное соглашение № 01G15L на рефинасирование кредитного договора от 17.02.2011 г. №1005, заключенного с АО «Сбербанк России» на цели финансирования проекта по созданию на территории Республики Бурятия агропромышленного комплекса по производству и переработке мяса свинины» с лимитом выдачи 1710240,1818 тыс.рублей. Указанная сумма 01.12.2015 года направлена на досрочное гашение ссудной задолженности по кредиту  от 17.02.2011 г. №1005.

В рамках нового кредитного соглашения с  АО «Альфа Банк» от 01.12.2015 г. № 01G15L обеспечение в виде Государственной гарантии не требуется. 

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия и Правительством Республики Бурятия  приняты следующие меры (письма от 05.02.2016 № 13-08-19-и388/16, от 08.02.2016 №0108-018-и745, от 24.03.2016 №13-08-19-и959/16):

Минсельхозпродом Республики Бурятия запрошены у АО «Свинокомплекс  «Восточно-Сибирский» пояснения по выявленным фактам нарушения норм природоохранного законодательства, а также информация о мерах и планах по устранению выявленных нарушений и их недопущению в дальнейшем.

Проведены консультации с Министерством экономики Республики Бурятия по подготовке к рассмотрению вопроса о целесообразности сохранения льготы по налогу на имущество для АО «Свинокомплекс  «Восточно-Сибирский» на Совете при Главе Республики Бурятия по государственной поддержке инвестиционной деятельности, который запланирован в первой половине апреля текущего года.

Дорожное хозяйство

1. Проверка расходования средств субсидий, выделенных в 2013-2014 годах из Дорожного фонда Республики Бурятия бюджетам городских округов на софинансирование дорожных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержа​нию автомобильных дорог местного значения.
В ходе проверки были выявлены, в частности, следующие нарушения: 

Во исполнение требований подпункта «б» пункта 7 Порядка предос​тавления субсидий к соглашениям о предоставлении субсидий прикладыва​ются перечни объектов с указанием необходимого объема финансирования. Порядком предоставления субсидий не предусмотрена необходимость обос​нования администрациями муниципальных образований потребности в фи​нансировании по каждому объекту, включенному в соглашения о предостав​лении субсидий, в обязанности Минтранса РБ проверка обоснования объемов финансирования в разрезе объектов также не включена и фактически не про​изводится. Ни Администрации городских округов, ни Минтранс РБ не пред​ставили проверяющим документы, обосновывающие объемы финансирова​ния по объектам, включенным в Соглашения на 2013 и на 2014 год. Меду тем, в ходе проверки установлено, что по Администрации г.Улан-Удэ стоимость работ по начальной (максимальной) цене контракта на 18911,5 тыс. руб. меньше стоимости работ, определенных Перечнем объек​тов, приложенным к Соглашению.

 Обоснование затрат при заключении соглашений о предоставлении субсидий позволило бы более рационально распределять бюджетные средст​ва и способствовало бы повышению контроля за формированием цен кон​трактов.

 Согласно кадастровому паспорту от 30.04.2010 года объект «автодо​рога по ул. Геологическая» не включает в себя примыканий к проезжей час​ти ул. Терешковой и к проезжей части бульвара Карла Маркса. Таким обра​зом, принятие в составе объекта «Ремонт автодороги по ул. Геологическая» к оплате работ по ремонту примыканий от ул. Терешковой к ул. Геологическая и от бульвара Карла Маркса к ул. Геологическая общей длиной 23,9 м. на​рушает условия Соглашения с Минтрансом РБ от 24.02.2014 №1152 (прило​жение 3 к Соглашению «Перечень объектов, находящихся в муниципальной собственности и финансируемых в 2014 году») и является неправомерным.

 По ремонту автодороги по ул.Солнечная работы согласно контракту должны начаться с 16.07.2014г. и завершиться 30.09.2014г. По отчету Коми​тета по строительству Администрации г.Улан-Удэ по состоянию на 01.11.2014г. выполненных работ по объекту не показано, оплата не производилась. Проверяющим документы, подтверждающие выполнение работ по объекту не представлены. Неосвое​ние средств составило 5967,0 тыс. руб.

Проверка объемов работ по установке дорожных зеркал в г.Улан-Удэ показала, что стоимость выполнен​ных работ завышена на сумму 2,6 тыс. руб., также включены в ф. КС-2 и ф. КС-3 не выполненные работы на сумму 4,1 тыс. руб.

ООО «Фортуна» при выполнении работ согласно муниципальному контракту №8 от 29.05.2014г. на выполнение работ по текущему ремонту ас​фальтобетонного покрытия на автодорогах г.Улан-Удэ в 2014 году в ло​кальных сметных расчетах и в актах формы КС-2 объем перевозки мусора превысил объемы, обозначенные в дефектной ведомости. Сумма неэффективного расходования средств республиканского бюджета составила 1037,4 тыс.руб.

Проверкой
установлены факты включения в соглашения Минтранса РБ с Администрацией муниципального образования «город Северобайкальск» от 29.05.2013 №1009 и от 29.05.2013 № 1010 объектов, на проведе​ние работ по которым отсутствовала проектно-сметная документация. В свя​зи с невозможностью заключения муниципальных контрактов и проведения работ на объектах неэффективное использование средств республиканского бюджета в 2013 году составило 15140,1 тыс.руб.

По Администрации города Северобайкальск сумма неосвоения средств по заключенным контрактам на ремонтных работах составила за 2013 год - 8549,9 тыс.руб., за 2014 год - 14452,6 тыс.руб. По Администрации г.Улан-Удэ неосвоение за 2014 год средств на ремонте дорог составило 7283,8 тыс.руб., на проектных работах – 48656,5 тыс.руб.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты: 

Министерством по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяй​ства Республики Бурятия подготовлены изменения в Порядок предоставления и методику расчета размера субсидий бюджетам муниципальных районов, городских округов из Дорожного фонда Республики Бурятия на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (далее - Порядок), утвержденный постановлением Правительства Республики Бурятия от 09.04.2013 № 179 «О Государственной программе Республики Бурятия «Развитие транспорта, энергетики и дорожного хозяйства» в части: определения суммы субсидии и суммы софинансирования из местного бюджета при распределении переходящих остатков субсидий прошлых лет; обязанности администраций муниципальных образований при подаче заявок на получение субсидий из Дорожного фонда Республики Бурятия прилагать к заявкам обоснование потребности в финансировании каждого объекта; включения в существенные условия соглашений с администрациями муниципальных образований о предоставлении субсидий из Дорожного фонда Республики Бурятия (п.8 Порядка) условия об обосновании администрациями муниципальных образований сумм субсидий на дорожные работы в разрезе объектов в процессе исполнения соглашений. В существенные условия соглашений с администрациями муниципальных образований о предоставлении субсидий из Дорожного фонда Республики Бурятия (п.8 Порядка) будут включаться положения об ответственности администраций муниципальных образований за достоверность обоснования потребности в финансировании каждого объекта.

Администрацией г.Улан-Удэ подготовлены предложения о внесении изменений в постановление Правительства РБ от 01.12.2010 №152, в части передачи полномочий по нанесению дорожной разметки, установки и содержания дорожных знаков Комитету по строительству Администрации г.Улан-Удэ. 

Комитетом по строительству Администрации г.Улан-Удэ окончательный расчет с подрядной организацией за установку дорожных зеркал в г.Улан-Удэ произведен с учетом уменьшения суммы на 6,7 тыс. руб.

На основании протокола выездного совещания от 27.02.2015г. по объекту «Ремонт автодороги по ул. Солнечная» было принято решение об устранении подрядной организацией выявленных замечаний при оптимальных погодных условиях.

В прило​жении 3 к Соглашению Министерства по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяй​ства Республики Бурятия  с  Администрацией г.Улан-Удэ «Перечень объектов, находящихся в муниципальной собственности и финансируемых в 2014 году»  наименование объекта скорректировано: «Ремонт автодороги по ул. Геологическая с примыканиями».

Администрацией муниципального образования «город Северобай​кальск» принято решение при заключении соглашений на получение субсидий включать только те объекты, на которые подготовлена вся необходимая проектная документация.

Решением Арбитражного суда РБ от 03.09.2014 за нарушение сроков  выполнения дорожных работ по муниципальному контракту от 25.07.2012 года с ООО «Сибирь» взысканы пени в размере 1010,9 тыс.руб.

 Определением Арбитражного суда РБ от 14 марта 2013 года по делу №А 10-52/20136 было утверждено мировое соглашение в рамках муниципального контракта №0302300069612000047-0195990-01, заключенного между Комитетом городским хозяйством (заказчик) и ООО «Сибирь» (подрядчик) на выполнение работ по реконструкции участка ул.Полиграфистов между проспектом Ленинградским и зданием типографии г.Северобайкальск.

Согласно информации проверяемых организаций лица, виновные в допущенных нарушениях, привлечены к ответственности.

Другие вопросы в области национальной экономики

1. Проверка эффективности использования республиканских бюджетных средств, выделенных на закупку, внедрение и содержание автоматизированных систем фото- и видеофиксации административных правонарушений  в области дорожного движения, почтовых отправлений, содержащих постановления об административных правонарушениях, выявленных автоматизированными системами фото- и видеофиксации административных правонарушений в области дорожного движения, в 2012-2014годах (1  полугодие). 
Объем проверенных средств составил 50 736,72 тыс. руб. в ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Согласно Закону Республики Бурятия от 05.07.2013 № 3513-IV «Об исполнении республиканского бюджета за 2012 год» по Минимуществу РБ исполнение по предоставлению субсидии ГБУ «ЦИТ РБ» из республиканского бюджета по РЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Бурятия на 2007 - 2012 годы» по КБК 815 0412 5220100 952 составило 4018,1 тыс.руб. (или 100%). В 2012 году ГБУ «ЦИТ РБ» использовало выделенные средства в полном объеме на оплату услуг почтовой связи.

Согласно Закону Республики Бурятия от 02.07.2014 № 546-V «Об исполнении республиканского бюджета за 2013 год» по Минимуществу РБ исполнение по предоставлению субсидии на иные цели по РЦП «Профилактика преступлений в Республике Бурятия на 2009-2013 годы» по КБК 815 0412 5220200 612 составило 42198,2 тыс.руб. (или 100%).

В 2013 году ГБУ «ЦИТ РБ» на реализацию мероприятий РЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в РБ на 2009-2013» использовано, в том числе:

- по мероприятию 8.7.4 «Развитие комплекса технических средств «Безопасный город» - 8229,63272 тыс. руб.

- по мероприятию 8.7.5 «Приобретение транспортных средств для нужд ГБУ «ЦИТ РБ» - 2859,6 тыс. руб. 

- по мероприятию 8.7.6 «Развитие и содержание системы фото- и видеофиксации административных правонарушений в области дорожного движения» приобретено имущество на 17910,900 тыс.руб. 

- по мероприятию 8.8.3 по информированию граждан о правилах и требованиях в области обеспечения безопасности дорожного движения - 13197,832 тыс. руб., в том числе по оплате почтовых услуг - 12272,400 тыс.руб., на информационные услуги (прокат радио- и видеороликов, публикация статей и баннеров) - 925,432 тыс.руб.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета Минимущества РБ на 01.07.2014 по КБК 815 0412 6570200 612 241 утверждено предоставление субсидии на иные цели на реализацию мероприятий по профилактике преступлений и иных правонарушений в Республике Бурятия в рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений и обеспечение общественного порядка» ГП «Совершенствование государственного управления (2013-2020 годы)» в сумме 12493,577 тыс.руб., исполнение составило 4520,420 тыс.руб. Неисполненные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств составили 7973,157 тыс.руб.

В 1 полугодии 2014 года ГБУ «ЦИТ РБ» использовало выделенные средства на реализацию мероприятий по профилактике преступлений и иных правонарушений в Республики Бурятия в объеме 4520,42000 тыс. руб., в том числе на оплату услуг почтовой связи – 4164,77574 тыс. руб. и на оплату мероприятий по информированию граждан о правилах и требованиях в области обеспечения безопасности дорожного движения – 355,64426 тыс. руб.

2. Согласно актам оказания услуг за период октябрь – декабрь 2012 года ФГУП «Почта России» была произведена предпочтовая обработка и осуществлена рассылка и доставка Постановлений в количестве 67 823 шт., было возвращено в МВД по РБ 8 458 шт. (12,5% от количества исходящих).

В 2012 году расходы республиканского бюджета на отправку, предпочтовую обработку и возврат 1 неврученного Постановления составили 0,08868 тыс.руб. Всего затраты на отправку, обработку и возврат 8458 неврученных Постановлений составили 750,05544 тыс.руб. (8458 шт. * 0,08868 тыс.руб.).

Согласно представленным актам оказания услуг ФГУП «Почта России», счетам-фактурам в 2013 году отправлено 213946 штук почтовых отправлений на сумму 7692,05833 тыс. руб., стоимость предпочтовой обработки составила 3416,80544 тыс. руб., возвращено в МВД по РБ 90044 штук почтовых отправлений (42,09% от количества исходящих) на сумму 1163,53623 тыс. руб.

В 2013 году затраты на отправку, обработку и возврат 90044 неврученных Постановлений составили 5808,53959 тыс.руб.

Согласно актам оказания услуг за первое полугодие 2014 года ФГУП «Почта России» была произведена предпочтовая обработка и осуществлена рассылка и доставка (вручение) Постановлений в количестве 100166 шт., было возвращено в МВД по РБ 34232 шт. (34,2% от исходящих).

В 1 полугодии 2014 года затраты на отправку, обработку и возврат 26936 неврученных Постановлений составили 1281,04004 тыс.руб.

По представленной справке ГБУ «ЦИТ РБ» (от 15.01.2015) за 2014 год произведено 221924 почтовых отправлений, из них возврат – 88468 (или 40%).

3. При рассмотрении представленных копий накладных ф. 16 на возврат МВД по РБ неврученных почтовых отправлений за проверяемый период 2012 – 2014 (1 полугодие) установлено, что в нарушение п. 2.2.4. государственного контракта от 12.10.2012 № 51, п. 2.2.4 государственного контракта от 09.01.2013 № 4, п. 2.2.3 гражданско-правового договора от 16.01.2014 № 19 ФГУП «Почта России» не указаны причины невручения почтовых отправлений. 

При проведении проверки неврученных почтовых отправлений по почтовому идентификационному номеру на официальном сайте ФГУП «Почта России» http://www.russianpost.ru/ установлено, что основными причинами возврата почтовых отправлений являются невручение из-за отсутствия адресата по месту проживания, в связи с истечением срока хранения, неполучение отправления по уведомлению в почтовых отделениях, а также по «иным обстоятельствам».

4. В ходе проверки проведен выборочный осмотр оборудования, приобретенного в 2013 году в рамках РЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Республике Бурятия на 2009 – 2013 годы» и подписан акт выборочного осмотра оборудования от 09.12.2014, согласно которому осмотренное оборудование имеется в наличии, ремонтируется, эксплуатируется. Выявленные недочеты по обозначению инвентарных и серийных номеров оборудования устранены в ходе проверки.

5. В нарушение пп. 8 п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета на иные цели государственному бюджетному учреждению «Центр информационных технологий Республики Бурятия», утвержденного Постановлением Правительства Республики Бурятия от 21.09.2012 № 543, в заключенном между Минимуществом РБ и ГБУ «ЦИТ РБ» Соглашении о порядке и условиях предоставления целевых субсидий от 14.01.2014 № 1 отсутствует обязательное условие о согласии ГБУ «ЦИТ РБ» на осуществление Минимуществом РБ и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения бюджетным учреждением условий, целей и порядка предоставления субсидий.

6. Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета на иные цели государственному бюджетному учреждению «Центр информационных технологий Республики Бурятия», утвержденным Постановлением Правительства Республики Бурятия от 21 сентября 2012 г. № 543 г., не установлены результаты в натуральных показателях, которые должны быть достигнуты за счет использования субсидий на иные цели, что установлено приказом Министерства финансов РБ от 10.06.2013 №134.

7. Обеспечение реализации предусмотренных федеральным законодательством полномочий в сфере безопасности дорожного движения посредством содержания, обслуживания и развития систем автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения осуществляется ГБУ «ЦИТ РБ» в рамках выполнения государственного задания за счет субсидии на выполнение государственного задания. 

За проверяемый период ГБУ «ЦИТ РБ» на выполнение государственной работы по обеспечению реализации предусмотренных федеральным законодательством полномочий в сфере безопасности дорожного движения посредством содержания, обслуживания и развития систем автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения использованы средства субсидии на выполнение государственного задания в сумме 15726,800 тыс.руб., в том числе: 

- в 2012 году - 3922,800 тыс.руб.;

- в 2013 году – 8359,200 тыс.руб.;

- в 1 полугодии 2014 года -  3444,800 тыс.руб.

8. Всего за проверяемый период:

- ГБУ «ЦИТ РБ» выявлено 545104 нарушения правил дорожного движения посредством систем автоматической фиксации, в том числе в 4 квартале 2012 года – 75358 нарушений, в 2013 году – 351207 нарушений, в 1 полугодии 2014 года – 118539 нарушений;
- по выявленным ГБУ «ЦИТ РБ» нарушениям ЦАФАП вынесено 384812 постановлений об административной ответственности в области дорожного движения (70,6% от выявленных нарушений), в том числе в 4 квартале 2012 года – 70045 постановлений (93%), в 2013 году - 213220 постановлений (61%), в 1 полугодии 2014 года – 101547 постановлений (86%);

- общая сумма штрафов по вынесенным постановлениям составила 129208,896 тыс.руб., в том числе по вынесенным постановлениям в 4 квартале 2012 года – 16392,696 тыс.руб., в 2013 году – 55476,700 тыс.руб., в 1 полугодии 2014 года – 57339,500 тыс.руб.;

- по данным ЦАФАП по вынесенным постановлениям об административной ответственности в области дорожного движения взыскано 60935,063 тыс.руб. (или 47,16% от суммы штрафа по постановлениям), в том числе в 4 квартале 2012 года – 2744,500 тыс.руб. (% взыскиваемости 16%), в 2013 году – 28193,063 тыс.руб. (% взыскиваемости 50,82%), в 1 полугодии 2014 года – 29997,500 тыс.руб. (% взыскиваемости 52,32%) (справочно: в 2014 году – 91976,97 тыс. руб. (% взыскиваемости 72%)) ;
- ФГУП «Почта России» оказаны услуги по приему, обработке, пересылке и доставке (вручению), возврату заказных почтовых отправлений, содержащих постановления о назначении административного наказания за правонарушения в области дорожного движения, вынесенных уполномоченными лицами МВД по РБ, в количестве 514669 отправлений (из них направленных адресатам 381935 отправлений и 132734 возвращенных отправлений), в том числе в 4 квартале 2012 года 76281 отправление (из них направленных адресатам 67823 отправления и 8458 возвращенных отправлений), в 2013 году 303990 отправлений (из них направленных адресатам 213946 отправлений и 90044 возвращенных отправлений), в 1 полугодии 2014 года 134398 отправлений (из них направленных адресатам 100166 отправлений и 34232 возвращенных отправлений);
- ГБУ «ЦИТ РБ» произведена оплата по заключенным государственным контрактам и гражданско-правовому договору ФГУП «Почта России» за оказание услуг по приему, обработке, пересылке и доставке (вручению) заказных почтовых отправлений, содержащих постановления о назначении административного наказания за правонарушения в области дорожного движения, вынесенных уполномоченными лицами МВД по РБ, в сумме 20455,27574 тыс.руб., в том числе в 4 квартале 2014 года – 4018,100 тыс.руб., в 2013 году – 12272,400 тыс.руб., в 1 полугодии 2014 года  - 4164,77574 тыс.руб. 

В 2013 году основными причинами низкой доли (61%) вынесенных МВД по РБ постановлений об административной ответственности в области дорожного движения по выявленным ГБУ «ЦИТ РБ» нарушениям правил дорожного движения посредством систем автоматической фиксации являются:

- брак (низкое качество фотоснимков), невозможность определения государственного номера автомобиля; 

- правонарушения совершенные гражданами других регионов России;

- изменения, внесенные в Кодекс об административных правонарушениях РФ (отменена часть 1 статьи 12.9 по превышению установленной скорости движения транспортного средства на величину не менее 10, но не более 20 километров в час), которые вступили в силу с 01.09.2013. В связи с изменениями КоАП РФ в  августе 2013 года производилась перенастройка оборудования для увеличения порога фиксации факта превышения установленного скоростного режима с 13 до 23 км/ч. При этом минимальная сумма штрафа увеличилась со 100 рублей до 500 рублей;

- настройка нового оборудования, приобретенного в 2013 году;

- прочие причины.

В 2014 году количество выявленных правонарушений «с браком» значительно снизилось в связи с вводом в эксплуатацию в сентябре 2013 года нового усовершенствованного оборудования. В связи с увеличением минимальной суммы штрафа повысилась дисциплинированность водителей на дорогах г. Улан-Удэ.

9. Сопутствующим результатом использования системы видеофиксации являются штрафы за нарушение правил дорожного движения, поступающие в доходы республиканского бюджета. 

В 2012 году согласно Закону Республики Бурятия от 05.07.2013 № 3513-IV «Об исполнении республиканского бюджета за 2012 год» по администратору доходов МВД по РБ по коду дохода 188 1 16 30020 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения» поступило в республиканский бюджет 54738,3 тыс.руб., в том числе 2744,500 тыс.руб. от штрафов за нарушения, зарегистрированные системами фото- и видеофиксации (или 5%). 

В 2013 году согласно Закону Республики Бурятия от 02.07.2014 № 546-V «Об исполнении республиканского бюджета за 2013 год» по администратору доходов МВД по РБ по коду дохода 188 1 16 30020 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения» поступило в республиканский бюджет 107955,1 тыс.руб., в том числе 28193,063 тыс.руб. от штрафов за нарушения, зарегистрированные системами фото- и видеофиксации (или 26,1%).

В 1 полугодии 2014 года согласно Отчету об исполнении республиканского бюджета за 1 полугодие 2014 года, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 29.08.2014, по администратору доходов МВД по РБ по коду дохода 188 1 16 30020 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения» поступило в республиканский бюджет 120704,4 тыс.руб., в том числе 29997,5 тыс.руб. от штрафов за нарушения, зарегистрированные системами фото- и видеофиксации (или 24,9%).

Низкий процент поступления в республиканский бюджет штрафов за нарушения, зарегистрированные системами фото- и видеофиксации, обусловлен низкой собираемостью штрафов (47,16%), вынесенных постановлениями об административном правонарушении в области дорожного движения со стороны администратора доходов МВД по РБ.

10. В ходе проверки осуществления закупок товаров (работ, услуг) нарушения не выявлены.

11. За период с 2012 по 2014 годы мероприятия, реализуемые Минимуществом РБ и ГБУ «ЦИТ РБ», включены в три республиканские программы:

- в 2012 году в РЦП «Повышение БДД в РБ на 2007-2013»;

- в 2013 году в РЦП «Профилактика преступлений в РБ на 2009-2013»;

- в 2014 году в ГП РБ «Совершенствование госуправления».

В рамках действия РЦП «Повышение БДД в РБ на 2007-2013» отражены ожидаемые результаты по двум мероприятиям Минимущества РБ и ГБУ «ЦИТ РБ» - повышение правовой грамотности населения, снижение количества дорожно-транспортных происшествий, снижение количества погибших в ДТП, повышение дисциплины на дорогах.

Эффективность реализации программы определяется сокращением количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. При реализации программных мероприятий в полном объеме в 2013 году по сравнению с 2004 годом (304 человека) ожидается сокращение количества лиц, погибших в результате ДТП, в 1,5 раза, или 203 человека.

Выполнение индикатора в 2013 (РЦП «Повышение БДД в РБ на 2007-2013») - 203, 11 месяцев 2014 годах (ГП РБ ГП РБ «Развитие транспорта, дорожного хозяйства») - 200, составило 237 и 193, соответственно (по данным статистики по безопасности дорожного движения на официальном сайте ГИБДД МВД РФ).

Выполнение ожидаемой динамики достижения показателей программы, отраженных в приложении № 2 к РЦП «Повышение БДД в РБ на 2007-2013»:

- «Смертность от транспортных травм всех видов (случая на 100 тыс. чел.)» - 2012 год – план 38,7, факт 31; 2013 год – план 37,8, факт 28,8; январь – октябрь 2014 – факт 27,5 (плановое значение данного показателя не установлено другими программами);

- «Снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий» (количество человек на 100 тыс. населения) - 2012 год – план 36,9, факт 24,39; 2013 год – план 36,9, факт 24,36; январь – октябрь 2014 – факт 19,82 (плановое значение данного показателя не установлено другими программами).

Согласно государственной программе Республики Бурятия «Развитие транспорта, энергетики и дорожного хозяйства», утвержденной Постановлением Правительства Республики Бурятия от 09.04.2013 № 179, за период действия РЦП «Повышение БДД в РБ на 2007-2013» на 46,2% сократился транспортный риск (количество ДТП на 10 тыс. единиц ТС), на 56,0% социальный риск (число пострадавших на 100 тыс. жителей), на 14,9% количество ДТП с участием детей, на 5,5% погибших и 4,3% раненых несовершеннолетних участников дорожного движения. Однако добиться основной цели РЦП - сокращение количества лиц, погибших в ДТП, на 101 человека, в сравнении с базовым по РЦП 2004 годом не удалось.

В РЦП «Профилактика преступлений в РБ на 2009-2013» отражены ожидаемые результаты четырем по мероприятиям Минимущества РБ и ГБУ «ЦИТ РБ»:

- снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в других местах г. Улан-Удэ;

- обеспечение работы передвижных фото- и видеофиксаторов нарушений Правил дорожного движения;

- снижение количества погибших в ДТП, повышение дисциплины на дорогах;

- повышение правовой грамотности населения, снижение количества дорожно-транспортных происшествий.

Несмотря на то, что Паспорте РЦП «Профилактика преступлений в РБ на 2009-2013» в ожидаемых показателях эффективности программы отражено снижение количества ДТП и тяжести их последствий, при оценке эффективности реализации программы целевые индикаторы по количеству ДТП и тяжести последствий ДТП не установлены. В оценке эффективности реализации программы выполнение четырех мероприятий влияет только на индикатор «Уровень криминогенности (% от числа опрошенных)» (прогноз в 2013 году - 46,4%). В отчете об исполнении Закона Республики Бурятия «О Программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011 - 2015 годы» за 2013 год, утвержденном Законом РБ от 04.07.2014 № 549-V, выполнение данного индикатора не отражено. Данные по индикатору «Уровень криминогенности» не отражены на сайте Федеральной службы охраны Российской Федерации, ответственной за данный показатель. Провести оценку эффективности по данному показателю не представляется возможным. 

В ГП РБ «Совершенствование государственного управления» и актуализированном Плане реализации ГП РБ «Совершенствование государственного управления», утвержденном приказом Администрации Главы и Правительства Республики Бурятия от 28.05.2014 № 83/1, не отражен ожидаемый результат от реализации мероприятия по профилактике преступлений и иных правонарушений в Республике Бурятия Минимуществом РБ и ГБУ «ЦИТ РБ». Влияние реализации мероприятий по профилактике преступлений и иных правонарушений в Республике Бурятия реализуемых Минимуществом РБ и ГБУ «ЦИТ РБ» на выполнение индикатора «Уровень преступности на 100 тысяч населения» в ГП РБ «Совершенствование госуправления» не определено. 

Оценить эффективность внедрения автоматизированных систем фото- и видеофиксации административных правонарушений в области дорожного движения с точки зрения социального эффекта не представляется возможным, поскольку необходимые целевые показатели для проведения данной оценки в РЦП «Повышение БДД в РБ на 2007-2013», РЦП «Профилактика преступлений в РБ на 2009-2013» и ГП РБ «Совершенствование госуправления» не установлены.

Учитывая, что система автоматической фото- и видеофиксации нацелена, в первую очередь, на обеспечение соблюдения правил дорожного движения и уменьшение количества погибших в ДТП, в ходе контрольного мероприятия была изучена динамика основных статистических показателей по безопасности дорожного движения, размещенных на сайте ГИБДД МВД РФ.

В результате проведенного сравнения в 2013 году относительно 2012 года отмечается увеличение количества ДТП, количества раненных при ДТП, количества ДТП на 10 тыс. ед. ТС, числа пострадавших на 100 тыс. жителей, количества ДТП с участием детей, раненных детей. Однако с учетом динамики, сложившейся в январе – ноябре 2014 года, перечисленные показатели имеют тенденцию к снижению и находятся в рамках программных значений. 

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ Правительству РБ, Министерству имущественных и земельных отношений РБ, ГБУ «ЦИТ РБ», а также информация о выявленных результатах в МВД по РБ.

Основными результатами исполнения Представлений стали следующие меры: 

1) проведено совместное рабочее совещание ЦАФАП ГИБДД МВД по РБ, ГБУ «ЦИТ РБ», УФПС Республики Бурятия - филиал ФГУП «Почта России» по рассмотрению представления Счетной палаты Республики Бурятия «Проверка эффективности использования республиканских бюджетных средств, выделенных на систему фото- видеофиксации нарушений ПДД» (отчетность по возврату, его анализ и меры направленные на повышение информирования граждан о наличии почтового уведомления о штрафах ГИБДД, рассмотрение мер по актуализации базы данных адресов собственников транспортных средств), в результате которого принято решение:

- ЦАФАП ГИБДД МВД по РБ до июня 2015 года проработать вопрос с УФМС РБ, либо ИЦ МВД по РБ о предоставлении данных о месте регистрации граждан для актуализации базы данных адресов собственников ТС;

- УФПС РБ – филиала ФГУП «Почта России» до 15 марта 2015 года подготовить проект совместного письма на имя Главы Республики Бурятия о корректировке и присвоению более точного адреса для жителей СНТ и ДНТ.

2) заключено дополнительное соглашение по гражданско-правовому договору на осуществление заказных почтовых отправлений на 2015 год в котором указано на наличие штрафных санкций в случае несоблюдения условий договора. 

3) будет продолжена работа по повышению взыскаемости административных штрафов наложенных на собственников транспортных средств зафиксированных в автоматическом режиме, с помощью специальных технических средств. 

4) в Соглашение № 1 о порядке и условиях предоставления целевых субсидий между государственным бюджетным учреждением «Центр информационных технологий Республики Бурятия» и Министерством имущественных и земельных отношений Республики Бурятия, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении государственного бюджетного учреждения от 12.01.2015, включен пункт 2.6, согласно которому учреждением дано согласие на осуществление Минимуществом РБ и органами финансового контроля проверок соблюдения бюджетным учреждением условий, целей и порядка предоставления субсидий.

5) Поручением МВД по Республике Бурятия на обработку персональных данных от 04.02.2015 поручено УФПС Республики Бурятия филиала ФГУП «Почта России» осуществлять голосовое оповещение в рамках повышения информирования граждан о наличии заказных писем. Так в соответствии с отчетом УФПС РБ филиала ФГУП «Почта России» за февраль 2015 года осуществлено 6161 голосовых уведомлений, из них в 4595 подтверждено успешное проведение голосового уведомления. 

6) иные меры.
2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству промышленности и торговли Республики Бурятия по подпрограмме «Малое и среднее предпринимательство» государственной программы Республики Бурятия «Развитие промышленности, малого и среднего предпринимательства и торговли» - 2014 год, оценка эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства Республики Бурятия – 2013 и 2014 годы
В ходе проверки выявлены, в частности, следующие нарушения:

В период с 21.01.2014 по 30.05.2014 года Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия (далее - Минпромторг РБ)  была предоставлена государственная поддержка  в соответствии с постановлением Правительства РБ от 25.12.2007 №419 «О Республиканской целевой программе государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Республике Бурятия на 2008 - 2014 годы», утратившим силу с 01.01.2014 года 14 субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – СМиСП). Всего сумма финансовых нарушений по причине неурегулированности правовых вопросов составила 4690,6 тыс.руб. 

В нарушение Порядка  предоставления субсидий на компенсацию части расходов, связанных с платой за технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства (пункт 1.1. приложения №9 к постановлению Правительства Республики Бурятия от 30.05.2014 №249), Минпромторгом РБ предоставлена субсидия в размере 504,8 тыс. руб. ИП Салданова Д.М.  максимальная мощность электросетевого хозяйства которого составляет 600 кВт, что превышает максимальную установленную мощность, установленную Порядком -  500 кВт. 

В соответствии с полученной от УФНС России по Республике Бурятия информации от 21.01.2015 №05-12/00367 установлено, что ИП Мешкова Г.П., являющийся получателем субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных со строительством и (или) реконструкцией объектов придорожного сервиса в соответствии с договором от 29.09.2014 №46 в сумме 82,6 тыс.руб.,   прекратил деятельность 10.11.2014 года в связи с принятием им соответствующего решения. На основании пункта 2.1.8. договора от 29.09.2014 №46 в связи с нарушением пункта 2.2.2. договора (не обеспечено выполнение плановых показателей реализации проекта) Минпромторг РБ не воспользовался правом рассмотреть вопрос о возврате инвестором полученной суммы субсидии. 

Проверяющими было установлено, что Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия предоставило главе КФХ Красиков Игорь Иванович субсидии на компенсацию расходов по договору с ООО «ДейриТек» №FN 293/1112/02 от 01.08.2012 года на приобретение оборудования для производства молока в размере 12162,0 тыс.руб.  Минпромторг РБ повторно предоставил субсидию ИП Красиков И.И. на эти же цели. В ходе проверки по требованию Минпромторг РБ от 05.02.2015 №б/н ИП Красиков И.И. по платежному поручению от 03.03.2015 №869 возвратил неправомерно полученные субсидии в размере 2478,1 тыс. руб.

Порядками предоставления субсидий, утвержденных постановлением Правительства РБ от 30.05.2014 №249, предусматривается предоставление в составе заявки на получение государственной поддержки предпринимательского проекта бизнес-плана или краткого технико-экономического обоснования, но не определен порядок внесения изменений в показатели экономической, бюджетной и социальной эффективности бизнес-проекта в связи с изменением социально-экономической ситуации на момент заключения  договора с СМиСП о предоставлении субсидии. В тоже время, проверяющими установлены факты уменьшения либо увеличения показателей выполнения проекта в договоре на предоставление субсидии по сравнению с показателем предпринимательского проекта (ТЭО, бизнес – плана) без обоснования причин и документального оформления принятия решения Минпромторгом РБ, что не позволяет объективно оценить эффективность реализации бизнес-проектов. 

Условиями предоставления субсидий, определенными постановлением Правительства РБ от 30.05.2014 №249 «Об утверждении порядков предоставления субсидий из республиканского бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства» и заключаемыми договорами на предоставление субсидии не предусматривается направление с отчетом пояснительной записки, позволяющей Минпромторгу РБ более детально понять причины и факторы, повлиявшие на выполнение бизнес-проекта и определить меры для уменьшения негативных последствий.
В целом Минпромторгом РБ в 2014 году представлена государственная поддержка по 118 договорам  из них полностью выполнены плановые показатели договоров о предоставлении субсидий по 32 договорам, по 72 договора не исполнены полностью или частично. 

Проверка деятельности объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства Республики Бурятия показала следующее:

1.Фондом регионального развития Республики Бурятия (далее – ФРР РБ) основной показатель, характеризующий эффективность его деятельности: «Сумма привлеченных инвестиций на один рубль бюджетного финансирования для осуществления уставной деятельности по привлечению инвестиций», за 2013 и 2014 годы выполнен. В то же время в ходе проверки обнаружен ряд нарушений и недостатков.

Предусмотренные соглашениями Минэкономики РБ с ФРР РБ показатели эффективности работы ФРР РБ дают не достаточно полную информацию о результатах деятельности Фонда:

-выполнение показателя «Сумма привлеченных частных инвестиции на один рубль бюджетного финансирования для осуществления уставной деятельности по привлечению инвестиций ФРР РБ» обеспечивается реализацией всего лишь 3-х инвестиционных проектов на один из которых приходится 60% объема всех инвестиций;

-из 9 подготовленных ФРР РБ бизнес-планов (ТЭО) и инвестиционных предложений по отраслевым направлениям практически не используется ни одно;

-по продвижению инвестиционных предложений на основе участия в международных и межрегиональных инвестиционных форумах, выставках и т.д. при плане 11 проведено 13 мероприятий, при этом данные о том, какие результаты планировалось достигнуть в результате проведения этих мероприятий и какие результаты фактически были достигнуты, в отчетах ФРР РБ не отражаются;

-ни одна из 9 сформированных в 2014 году инвестиционных площадок не используется, из 43-х инвестиционных площадок, включенных в реестр инвестиционных площадок на конец 2014 года, на момент проведения проверки инвесторами используется только 8 площадок;

-всего из 67 подготовленных ФРР РБ инвестиционных проектов на сопровождении находится 16 проектов или 23,9%;

-в 2013 году инвестиции вложены только в 3 инвестиционных проекта, в 2014 году - в 4 проекта. 

При наличии в штате Фонда 5 единиц управляющих инвестиционными проектами, Минэкономики в перечень показателей, характеризующих результаты уставной деятельности Фонда, не включен показатель по количеству инвестиционных проектов, находящихся на сопровождении ФРР РБ. 

В связи с расформированием Центра кластерного развития Республики Бурятия с 01 сентября 2013 года 3 человека с месячным фондом заработной платы 72,692 тыс. руб. введены в штатное расписание ФРР РБ. В ходе проверки документы, подтверждающие проведение соответствующих мероприятий специалистами Центра кластерного развития Республики Бурятия, (как до расформирования кластерного центра, так и после) проверяющим не представлены. Таким образом, эффективность увеличения управленческих расходов находится под вопросом. 

Формирование сметы расходов Фонда производится из средств, поступивших из республиканского бюджета  без учета средств от предпринимательской деятельности. В соответствии с Уставом Фонда генеральный директор самостоятельно, без согласования с высшим органом некоммерческой организации, каковым для ФРР РБ является Министерство экономики Республики Бурятия, осуществляет расходы за счет доходов, получаемых ФРР РБ от предпринимательской деятельности по оказанию услуг в сфере привлечения инвестиций. 

2.По Фонду поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия (далее – ФПМП РБ, Фонд) имеются следующие замечания.

Порядок предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства в Республике Бурятия, утвержденный постановлением Правительства Республики Бурятия от 25.12.2007 №419, с 01.01.2014г. признано утратившим силу. В нарушение ст.8 Федерального закона от 02.07.2010 №151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» в отсутствие порядка предоставления микрозаймов, утверждаемого органом управления микрофинансовой организацией, Фондом в 2014 году оказана поддержка в виде предоставления микрозаймов 7 СМП. Сумма финансовых нарушений составила 5820,0 тыс. руб. 

Фондом средства, предназначенные для микрофинансовой деятельности, используются недостаточно эффективно. Так, остаток свободных денежных средств на 01.01.2015 года составил 95 674,0 тыс. руб. Таким образом, на 01.01.2014 года не использовалось в целях финансирования СМП 85,6% зачисленных в Фонд средств, на 01.01.2015 года не использовалось 65,8% зачисленных в Фонд средств. 

Порядком предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства в Республике Бурятия (приложение №5 к Республиканской целевой программе государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Республике Бурятия на 2008-2014 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Бурятия от 25.12.2007 №419) и Правилами предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства в Республике Бурятия (протокол заседания Правления Фонда от 06.06.2014 №16) достижение конкретных финансово-экономических результатов не предусмотрено.

Индикаторы результативности, определяемые Правлением Фонда для ФПМП РБ, устанавливаются без должного обоснования. Так, плановое назначение «Количество предпринимателей, получивших государственную поддержку», на 2013 год установлено 30 СМП, в то время как  Фондом была оказана поддержка в виде предоставления микрозаймов и займов в 2010 году - 41, в 2011 году - 64, в 2012 году – 69 СМП. 

3.По Гарантийному фонду содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Бурятии (далее - Гарантийный фонд Бурятии, Фонд) имеются следующие замечания:

В соответствии с пунктом 2.1. Приложения №3 к постановлению Правительства Республики Бурятия от 25.12.2007г. №419 и  с пунктом 2.10. приложения №25 к постановлению Правительства Республики Бурятия от 30.05.2014г. №249, указано, что расходы на содержание Фонда утверждаются общим собранием учредителей фонда. В Уставе Фонда отсутствует такой орган управления, а расходы утверждаются Правлением в виде финансового плана на соответствующий год. 

В   действующих в 2013 и 2014 годах порядках предоставления субсидий направлением расходования средств Гарантийного фонда Бурятии являлось предоставление Фондом поручительств кредитным организациям (лизинговым компаниям) в качестве частичного обеспечения обязательств Заемщиков перед ними по кредитным (лизинговым) сделкам. В нарушение данных пунктов Фондом в 2013 и 2014 годах предоставлялись поручительства Заемщикам по займам, полученным в Фонде поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия. Общая сумма поручительств, представленных в нарушение нормативных правовых актов составила 3620,5 тыс.руб. 

4.По Республиканскому бизнес-инкубатору имеются следующие замечания: 

Из 4 показателей эффективности использования субсидии Республиканским бизнес - инкубатором за 2014 год не выполнен 1. Так, доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей в общей численности занятого населения, по обязательству - 41,6%, фактическое значение составило – 22,3%.

Плановые показатели для Управляющей  компании РБИ занижены: по числу резидентов (69% от имеющихся помещений) и  числу размещенных в РБИ работников (43% от числа имеющихся рабочих мест). 

На обеспечение деятельности РБИ, включая расходы ГКУ «ХТК АГП РБ» по содержанию помещений, занимаемых Республиканским бизнес – инкубатором, в 2013 году были израсходованы бюджетных средств в сумме 6288,4 тыс. руб., в 2014 году -7023,4 тыс. руб. При этом общий объем налоговых отчислений резидентов РБИ в бюджеты всех уровней составил в 2013 году -10797,0 тыс. руб., в 2014 году 9825,2 тыс. руб. Таким образом, бюджетная эффективность деятельности Республиканского бизнес-инкубатора для республиканского бюджета не подтверждена.

5.По ОАО «Корпорация развития Республики Бурятия» имеются следующие замечания:

ОАО «Корпорация развития Республики Бурятия» создавалась для строительства объектов инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов. В 2013 году основная деятельность Корпорацией не осуществлялась, выручка отсутствовала, убытки составили 495,3 тыс. руб. 

В 2014 году ОАО «Корпорация развития Республики Бурятия» по причине отмены торгов результат в виде предоставления инвестиционных площадок потенциальным инвесторам  не достигнут,  инвестиционные площадки не задействованы, Корпорация продолжала нести убытки от расходов по содержанию имущества, предназначенного для размещения инвесторов. На охрану объектов в 2014 году израсходовано 1386,855 тыс.руб.  

По отчету о финансовых результатах за 2014 год убытки Корпорации составили 2129,0 тыс. руб. 

Кроме того, по договору займа от 05 августа 2014 года, заключенному между  ОАО «Корпорация развития Республики Бурятия» и Фондом регионального развития Республики Бурятия Фонд передал Корпорации заем на сумму 1869,395 тыс. руб., который в установленный срок не возвращен.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты организациями приняты следующие меры: 

Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия в целях устранения выявленных нарушений разработан проект постановления Правительства Республики Бурятия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 30.05.2014 № 249 «Об утверждении порядков предоставления субсидий из республиканского бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства» в соответствии с которым в порядки предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства (приложения №№ 1-22 и 31 к постановлению) вносятся изменения, в частности:

-устанавливается порядок внесения изменений в показатели экономической, бюджетной и социальной эффективности бизнес-проекта при заключении договоров о предоставлении субсидии с субъектами малого и среднего предпринимательства;

-вводится обязательство представления субъектами малого и среднего предпринимательства в министерство с отчетом о выполнении обязательств по заключенному договору о предоставлении субсидии пояснительной записки, позволяющей более детально проанализировать причины и факторы, повлиявшие на выполнение показателей предпринимательского проекта;

-устанавливаются конкретные показатели, невыполнение которых является основанием для расторжения договора о предоставлении субсидии. 

Также внесены необходимые изменения в порядки предоставления субсидий из республиканского бюджета организациям инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях обеспечения возврата в республиканский бюджет суммы субсидии в размере 504,8 тыс. руб., выплаченной ИП Салдановой Д.М. на возмещение части затрат, связанных с платой за технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства, Минпромторг РБ подготовлено исковое заявление в Арбитражный суд Республики Бурятия.

Учитывая, что 10.11.2014г. ИП Мешкова Г.П. официально прекратила предпринимательскую деятельность, рассматривается вопрос о возможности предъявления исковых требований к Мешковой Г.П. как к физическому лицу. В целях выполнения предпринимательского проекта, ранее реализуемого ИП Мешкова Г.П., в целом 05.05.2015г. Минпромторгом РБ заключено дополнительное соглашение № 1 с ИП Мангадаевой Надеждой Прокопьевной, по которому ИП Мангадаева Н.П. взяла на себя обязательства по реализации предпринимательского проекта, копия дополнительного соглашения представлена в СП РБ.

Нарушения, изложенные в Представлении, нашли свое отражение и в Представлении Прокуратуры Республики Бурятия «Об устранении законодательства о поддержке малого и среднего предпринимательства» от 31.03.2015 № 7-07-2015/ Нд7243-15, в соответствии с которым были привлечены к дисциплинарной ответственности главные специалисты отдела развития малого и среднего предпринимательства Харлуков А.Б. и Оглоблин П.В. 

По вопросу законности наделения генерального директора ФРР РБ правом самостоятельно осуществлять расходы за счет средств от предпринимательской деятельности по смете расходов, утверждаемой генеральным директором ФРР РБ без утверждения высшим органом управления некоммерческой организацией (Учредителем), проведено собрание представителей учредителя ФРР РБ (протокол № 9 от 16.11.2015 прилагается), которым решено утвердить изменения в Устав Фонда по исключению из полномочий генерального директора возможности самостоятельно определять направление расходов, в том числе формы и размеры материального стимулирования работников и осуществлять расходы за счет доходов, получаемых Фондом от предпринимательской деятельности по оказанию услуг в сфере привлечения инвестиций. 

Для оценки эффективности деятельности Фонда Правлением Фонда поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия утверждены индикаторы оценки эффективности деятельности Фонда на 2015 года и последующие годы в размере, соответствующем его финансовым и прочим возможностям. Также Правлением Фонда поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия внесены изменения в Правила представления микрозаймов в части отчетности и мониторинга финансово - экономических показателей реализации бизнес - проектов.

Фондом поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия проведена существенная работа по повышению эффективности использования средств Фонда. В результате,   остаток свободных денежных средств Фонда в 2015 году уменьшился в 4,8 раза и составил по состоянию на 01.01.2016г. 19 911 тыс.руб. по сравнению с 95 674,0 тыс. руб. на 01.01.2015г.

В части упорядочения утверждения сметы расходов на содержание Гарантийного фонда Бурятии общим собранием учредителей фонда Минпромторгом РБ инициировано внесение изменений в постановление Правительства Республики Бурятия №249 от 30.05.2014 г. в части внесения изменений в наименование органа управления Фонда. В настоящее время проект постановления проходит процедуру согласования согласно регламенту Правительства Республики Бурятия.

В соответствии с поручением Главы Республики Бурятия - Председателя Правительства Республики Бурятия В.В. Наговицына от 03.08.15г. № 01.08-022- И5225/15 поручено ликвидировать ОАО «Корпорация развития РБ» до 31.12.2015г. Согласно данному поручению проведено совещание под председательством заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия А.Е. Чепика от 11.09.2015г. В настоящее время осуществляются ликвидационные мероприятия, создана ликвидационная комиссия, проведена инвентаризация имущества. ОАО «Корпорация Республики Бурятия» совместно с Минимуществом РБ поручено передать имущество, по адресам Смолина, 6 и Шмидта, 21 в казну с целью использования в дальнейшем для обеспечения потребностей социальной сферы в помещениях.

3.4. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство

1. Проверка, анализ и оценка законности, обоснованности и эффективности расходов на закупки государственным заказчиком ГКУ РБ «Управление капитального строительства Правительства Республики Бурятия» в 2014 году по объектам социальной сферы (аудит в сфере закупок).

Объем проверенных бюджетных средств составил 1 615 684,17806 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 149 754,38321 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 169,21618 тыс. руб., устранено финансовых нарушений на сумму 17 395,00885 тыс. руб., из них 60,00168 тыс. руб. – возмещено денежными средствами. Всего в ходе проверки ГКУ РБ «УКС ПРБ»  проведен аудит в сфере закупок по 31 объекту социальной сферы с общим объемом доведенных в 2014 году лимитов бюджетных обязательств 1 615 684,17806 тыс.руб., объемом финансирования 1 615 606,73954 тыс.руб. В 2014 году исполнение (кассовый расход) по объектам проверки составило 1 589 726,90441 тыс.руб., неиспользованный остаток средств - 25 879,83513 тыс.руб. В рамках данного контрольного мероприятия исполнение (кассовый расход) по объектам проверки составило 1 393 724,11785 тыс.руб.

К основным нарушениям отнесено следующее:

1. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки в работе ГКУ РБ «УКС ПРБ»:
имеются случаи банкротства подрядчиков, получивших аванс по заключенным контрактам и не выполнивших работы (ООО «СМП-817» и ООО «СТАМстрой»);

неприменения штрафных санкций при нарушении сроков исполнения обязательств подрядчиками (поставщиками, исполнителями) по государственным контрактам и договорам, при этом просрочка обязательств в большинстве случаев произошла по вине ГКУ РБ «УКС ПРБ» (в процессе выполнения работ были внесены изменения в проектную документацию, отсутствие «стройготовности» для монтажа оборудования и т.д.);

выявлены случаи несоблюдения сроков осуществления оплаты по государственным контрактам и договорам; 

в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, ч.2 ст.8 и ч.5 ст.24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ для обеспечения государственных нужд  ГКУ РБ «УКС ПРБ» осуществляло закупки стоимостью до 100 тыс.руб. посредством их дробления, каждая с применением неконкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, предусмотренной п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

- несвоевременный возврат обеспечения исполнения контрактов в форме залога денежных средств; 

- несвоевременная постановка на учет и снятие с учета на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» обеспечения исполнения контрактов в форме банковских гарантий в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2012 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п. 4, 351 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (утв. Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н);

- в ряде случаев в нарушение условий заключенных государственных контрактов подрядчики (поставщики, исполнители) после истечения обеспечения исполнения контракта в форме банковских гарантий не предоставляли, а ГКУ РБ «УКС ПРБ» не требовало иное надлежащее обеспечение исполнения контрактов;

- в нарушение условий отдельных государственных контрактов поставщики при передаче товара ГКУ РБ «УКС ПРБ» не предоставляли, а ГКУ РБ «УКС ПРБ» не требовало обеспечить надлежащее обеспечение гарантии на товар на весь установленный гарантийный срок;

- в нарушение подпункта 6 части 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Минстроем РБ, как ГРБС, уменьшены лимиты бюджетных обязательств по объекту «Строительство детского сада на 280 мест в г. Улан-Удэ, микрорайон 102 (в том числе разработка проектно-сметной документации)» без учета принятых ГКУ РБ «УКС ПРБ» обязательств по государственному контракту от 15.04.2014 № 9ГК-14;

- установлены многочисленные случаи нарушений ч.2 и ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084. На официальном сайте zakupki.gov.ru в реестре контрактов не опубликована информация о заключении и расторжении контрактов; в информации об исполнении (расторжении) не отражено выполнение и оплата работ, начисление неустойки (штрафов; в связи с ненадлежащим исполнением поставщиками обязательств, предусмотренных контрактами; нарушение установленных сроков опубликования информации в реестре контрактов;

- установлены случаи нарушений ст. 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ и  пунктов 4, 5, 6 Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 № 807), в части не размещения на официальном сайте zakupki.gov.ru в реестре контрактов информации о заключении и расторжении контрактов, сведений об исполнении контрактов;

- в нарушение п. 3 Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке (утв. Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908) на официальном сайте размещено извещение о проведении закупок №0302200030514000125, дублирующее размещенное ранее №0302200030514000114, а также извещение о проведении закупок № 0302200030514000121, дублирующее размещенное ранее № 0302200030514000115.

- в нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение о закупке у единственного поставщика опубликовано позже установленного срока, а также уведомление о закупке не направлено в Минфин РБ.

- при проведении закупки у единственного поставщика в нарушение части 3 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документально не оформлен отчет невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта (по случаям до 04.06.2014).

- в нарушение ч.14 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ ГКУ РБ «УКС ПРБ» отменило решение об одностороннем отказе от исполнения контракта без устранения нарушений условий государственного контракта от 12.08.2013 № 2013.131980 на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Спортивный комплекс с универсальным игровым залом в с. Курумкан Курумканского района Республики Бурятия» со стороны ООО «Байкальская строительная компания», послуживших основанием для принятия указанного решения.

- ГКУ РБ «УКС ПРБ» не провело работу по снижению дебиторской задолженности в размере 9 644,08710 тыс. руб. по объекту «Реконструкция здания кинотеатра Дружба под размещение государственного русского драматического театра им. Н.А. Бестужева, 2 пусковой комплекс» на сумму кредиторской задолженности в размере 6 533,79194 тыс. руб. по объекту «Реконструкция и реставрация Бурятского государственного академического театра оперы и балета им. Г.Ц. Цыдынжапова» путем зачета обязательств, предусмотренного ст. 410 Гражданского кодекса РФ. В результате бездействия ГКУ РБ «УКС ПРБ»:

· - не были предупреждены бюджетные потери на сумму кредиторской задолженности, оплаченной  из республиканского бюджета (за счет субсидии из федерального бюджета) в размере 6 533,79194 тыс. руб. (оплата произведена 27.10.2014 и 28.10.2014);

· не была снижена дебиторская задолженность по неотработанному авансу с 9 644,08710 тыс. руб. до 3110,29516 тыс. руб.

- В результате проведения контрольного мероприятия выявлены недостатки и нарушения при составлении плана-графика по закупкам на 2014 год.

2. По «Строительству детского сада на 100 мест в с. Иволгинск Иволгинского района» выявлено следующее.

На 01.10.2014 по данным бухгалтерского учета на счете 206.31 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» отражен перечисленный аванс ООО «СМП 817» по государственному контракту на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Строительство детского сада на 100 мест в с.Иволгинск» от 26.12.2013 № 2013.253470 на сумму 21 804,19962 тыс.руб. 

В Арбитражном суде Республики Бурятия находятся на рассмотрении иски ГКУ РБ «УКС ПРБ» к ООО «СМП 817» о взыскании 21 804,19962 тыс. руб. суммы аванса (дело № А10-5208/2014) и о взыскании 1 718,05424 тыс. руб. неустойки за просрочку выполнения работ (дело № А10-2219/2014) по государственному контракту № 2013.253470 от 26.12.2013.

В ходе проверки установлено, что с 12.03.2015 ООО «СМП 817» находится в стадии ликвидации. Решением Арбитражного суда Республики Бурятия от 26.02.2015 по делу № А10-6559/2014 по заявлению Федеральной налоговой службы в лице Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Бурятии отсутствующий должник ООО «СМП 817» признан несостоятельным (банкротом), открыто конкурсное производство сроком на три месяца.

На 10.04.2015 по делу А10-6559/2014 на рассмотрении находится еще 7 заявлений об установлении требований кредиторов к ООО «СМП 817» на общую сумму 42 264,70099 тыс.руб. 

По мнению проверяющих, в связи с ликвидацией ООО «СМП 817», признанием его банкротом и недостаточностью имущества должника задолженность ООО «СМП-817» в сумме 21 804,19962 тыс.руб. может перейти в разряд дебиторской задолженности, нереальной к взысканию.

3. По «Строительству детского сада на 280 мест в г. Улан-Удэ, микрорайон Исток, ул. Полевая, д. 26 (в том числе разработка ПСД)» установлено следующее. 

Проведение торгов по сметной стоимости без прохождения экспертизы достоверности сметной стоимости объекта капитального строительства повлекло избыточные расходы бюджетных средств (федеральные субсидии) в размере 476,35599 тыс.руб.

ГКУ РБ «УКС ПРБ» по результатам проверки и представления Счетной палаты РБ не была проведена претензионная работа по восстановлению дополнительными работами указанного объема средств.

Неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в разнице стоимости водонагревателей, составляет 153,12924 тыс.руб. 

Указанные факты свидетельствует о недостатках в работе и взаимодействии отделов ГКУ РБ «УКС ПРБ», что приводит к расторжению заключенных государственных контрактов, неэффективному использованию бюджетных средств. 
Должным образом не ведется планирование закупок, что может повлечь избыточные расходы бюджетных средств по оплате излишне принятых обязательств.

4. По «Реконструкции здания кинотеатра «Дружба» под размещение Государственного русского драматического театра им. Н.А.Бестужева в г.Улан-Удэ» выявлено следующее. 

- избыточные расходы бюджетных средств на сумму 99,98600 тыс.руб. (стоимость двух тепловых завес (с монтажом) Ballu 12кВт). Документация, подтверждающая обоснованность закупки, в том числе в части гарантийных обязательств по установленным ранее тепловым завесам, в ходе проверки не представлена;

- необоснованные расходы бюджетных средств на сумму 297,00000 тыс.руб. (стоимость оборудования (с монтажом) кафе и столярного цеха). В случае не предоставления проектной документации на поставку и монтаж оборудования кафе и столярного цеха данные расходы будут признаны избыточными, подлежащими возврату в бюджет;

- избыточные расходы бюджетных средств, подлежащие возврату в бюджет, на сумму 53,50000 тыс.руб. (стоимость одежды для окон (с монтажом). Согласно п. 4.70 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004 (утв. Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1, включен в Федеральный реестр сметных нормативов), в сметных расчетах, как правило, не предусматриваются расходы на мягкий инвентарь.

По государственным контрактам с ООО «Форсстрой» установлено  завышение стоимости строительно-монтажных работ с оборудованием на сумму 14,96122 тыс.руб. (устройство коробов 4,95954 тыс.руб. + врезки в сети трубопроводов 10,00168 тыс.руб.), неэффективное использование бюджетных средств в проверяемом периоде на сумму 16,08694 тыс.руб. (по демонтажу дверей 5,62506 тыс.руб. + стоимость разборки и устройства 4 м2 керамических полов 10,46188 тыс. руб.). 

ГКУ РБ «УКС ПРБ» заключило с ООО «Фламинго» 6 договоров от 10.12.2014 №№ 342-347 на поставку оборудования и строительно-монтажные работы по системе кондиционирования на объекте: «Реконструкция здания кинотеатра «Дружба» под размещение Государственного русского драматического театра им. Н.А. Бестужева в г. Улан-Удэ». Сумма по всем государственным контрактам составила 546,33377 тыс.руб.

В ходе контрольно мероприятия по договорам с ООО «Фламинго» установлено:

- завышение стоимости строительно-монтажных работ с оборудованием по договорам с ООО «Фламинго» составляет 26,9314 тыс.руб., в том числе по договору от 10.12.2014 № 342 – 7,91321 тыс.руб. (5,19909 тыс.руб. + 2,71412 тыс.руб.), по договору от 10.12.2014 № 343 – 12,30686 тыс.руб., по договорам от 10.12.2014 № 344, 346 – 6,71133 тыс.руб., из них неправомерное на сумму 17,50595 тыс. руб. (по договору от 10.12.2014 №342 – 5,19909 тыс. руб., по договору от 10.12.2014 №343 – 12,30686 тыс. руб.). 

- избыточные расходы по договорам с ООО «Фламинго» составляют 22,95706 тыс. руб. (2,77389 тыс.руб. + 20,18317 тыс.руб.) по договору от 10.12.2014 № 342.

- экономия по договорам с ООО «Фламинго» составляет 14,68796 тыс.руб.

По государственному контракту от 01.07.2014 № 2014.144576 с ИП Гусляков завышение стоимости работ, выразившееся в двойной оплате работ, составляет стоимость работ по установке кранов и гидравлического испытания на сумму 19,53867 тыс.руб.

В ходе проверки выявлены многочисленные случаи нарушения ГКУ РБ «УКС ПРБ» условий договоров и государственных контрактов в части сроков оплаты за принятые работы, услуги, товары. 

5. По «Пристрою и реконструкции Национальной библиотеки РБ в Советском районе г. Улан-Удэ (в т.ч. корректировка ПСД)» установлено следующее.

В нарушение ч.5 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

- представленная ООО «Компания Современные Решения» информация, подтверждающая добросовестность участника закупки, не была признана комиссией недостоверной;

- ООО «Компания Современные Решения» не было признано уклонившимся от заключения контракта;

- с ООО «Компания Современные Решения» заключен государственный контракт № 0102200001614004018-0339067-01 от 05.11.2014 на поставку и монтаж оборудования системы хранения данных на объект: «Пристрой и реконструкция Национальной библиотеки Республики Бурятия в Советском районе г.Улан-Удэ».

6. По «Реконструкции и реставрации Бурятского государственного академического театра оперы и балета им. Г.Ц. Цыдынжапова» выявлено следующее.  

Между ГКУ РБ «УКС ПРБ» и ООО «Форсстрой» заключено 13 государственных контрактов от 22.12.2014 №№ 383 – 395 на выполнение строительно-монтажных работ  складских помещений для хранения декораций на общую сумму 1 247,39975 тыс.руб.

В ходе визуального осмотра склада для хранения декораций установлено, что строение построено ранее декабря 2014 года. 

Согласно информации Министерства культуры Республики Бурятия (исх. № 07-01-01-26-и1383/15 от 15.04.2015) в 2014 году в ходе проверки установлено (Акт проверки Министерства культуры Республики Бурятия от 28.11.2014 № 161), что в нарушение установленного приказом Министерства культуры Республики Бурятия от 28.09.2011 № 003-464 режима использования территории объекта культурного наследия федерального значения «Здание Бурятского государственного театра оперы и балета» ГАУК РБ «Бурятский Государственный ордена  Ленина академический театр оперы и балета им. н. а. СССР Г. Ц. Цыдынжапова» на нижней террасе здания в границах территории объекта культурного наследия (южная граница) устроены складские помещения. По результатам проверки Министерства культуры РБ ГАУК РБ «Бурятский Государственный ордена Ленина академический театр оперы и балета им. н. а. СССР Г. Ц. Цыдынжапова» выдано предписание № 05/10-2015 от 28.10.2014 с требованием произвести демонтаж указанных складских помещений в срок до 28.11.2015.

ГКУ РБ «УКС ПРБ» неправомерно заключило 13 договоров с ООО «Форсстрой» от 22.12.2014 №№ 383 – 395 на выполнение ранее произведенных строительно-монтажных работ (строительство складских помещений для хранения декораций), приняло работы и произвело оплату на общую сумму 1 247,39975 тыс.руб. по КБК 811 0801 5325014 414 310 за счет средств субсидии из федерального бюджета. 1247,39975 тыс.руб. подлежат возврату в бюджет как неправомерно уплаченные средства.

7. По «Реконструкции офиса врача общей практики в с. Потанино Бичурского района» в нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ в декабре 2013 года дополнительные работы при реконструкции офиса врача общей практики в с. Потанино Бичурского района проведены без размещения заказа. 

8. По «Развитию и реконструкции республиканского онкологического диспансера в г. Улан-Удэ (в т.ч. корректировка ПСД)» установлено следующее.

При проведении закупки у единственного поставщика на выполнение работ по авторскому надзору за строительством объекта «Развитие и реконструкция республиканского онкологического диспансера в г. Улан-Удэ» НМЦК составила 675,25299 тыс. руб. В нарушение ч. 3 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не был подготовлен отчет о невозможности и нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цене контракта и иных существенных условиях контракта.

Между ГКУ РБ «УКС ПРБ» и ООО «Дарханстрой» заключен  государственный контракт от 05.08.2014 № 23ГК-14 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Развитие и реконструкция республиканского онкологического диспансера в г. Улан-Удэ» по начальной максимальной цене на сумму 325 152,336 тыс.руб. Дополнительным соглашением от 29.12.2014 № 3 установлено, что перечень и объем работ определяется в соответствии с Приложением № 2 к контракту в редакции дополнительного соглашения № 1 от 23.10.2014, определена общая стоимость контракта в сумме 338 291,39495 тыс.руб., ГКУ РБ «УКС ПРБ» обязуется оплатить выполненные генеральным подрядчиком работы в сумме 20 077,35643 тыс.руб. после доведения до него лимитов финансирования по объекту.

В нарушение п.5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ ГКУ РБ «УКС ПРБ» заключило дополнительное соглашение № 3 от 29.12.2014 к государственному контракту от 05.08.2014 № 23 ГК-14, не имея лимитов бюджетных обязательств по объекту. По данному факту проверяющими в соответствии 15.15.10 КоАП РФ на основании ст. 28.2., п. 3 ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ был составлен протокол об административном правонарушении от 30.04.2015 и направлен в Министерство финансов РБ (исх. №850/09-03 от 30.04.2015). По результатам проверки Счетной палаты РБ должностному лицу вынесено административное наказание в виде штрафа в размере 20,000 тыс. руб.

9. По «Строительству ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» в 45 квартале Октябрьского р-на г.Улан-Удэ (в т.ч. корректировка ПСД)» выявлено следующее. 

9.1. Государственный контракт от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02 с ООО «НикМед».

Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по комплектации и монтажу медицинского оборудования и медицинской мебели на объекте «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ». IV пусковой комплекс» была завышена на сумму НДС в размере 84 106,06509 тыс.руб. по неподлежащему налогообложению НДС медицинскому оборудованию и мебели в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 149 Налогового кодекса РФ. Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по комплектации и монтажу медицинского оборудования и медицинской мебели на объекте «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ». IV пусковой комплекс» должна была составлять 477 532,47491 тыс.руб. (561 638,54 – 84 106,06509).
В результате цена государственного контракта, заключенного от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02 с ООО «НикМед», также завышена на сумму НДС 84 106,06509 тыс.руб. 

В спецификации на медицинское оборудование (в ред. от 16.05.2014) стоимость медицинского оборудования и мебели без НДС неправомерно увеличена на сумму НДС 84 106,07 тыс.руб. 

В мае 2014 года ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело приемку от ООО «НикМед» счетов-фактур и товарных накладных взамен ранее выставленных по поставленному в 2013 году медицинскому оборудованию и мебели с пересмотром цены оборудования в части увеличения стоимости оборудования без НДС на сумму 53 561,67693 тыс.руб. Платежными поручениями от 10.06.2014 ГКУ РБ «УКС ПРБ» оплатило ООО «НикМед» неправомерно увеличенную стоимость медицинского оборудования в сумме 53 561,67693 тыс.руб. по государственному контракту от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02.
9.2. Государственный контракт от 28.12.2010 № 102ГК-10 с ЗАО «Удинское».

Государственный контракт от 28.12.2010 № 102ГК-10 заключен с ЗАО «Удинское» по начальной (максимальной) цене контракта 530 900,000 тыс.руб. согласно пункту 10 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, как с одним участником аукциона в соответствии с частью 13 статьи 37.

Частью 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ установлен запрет сторонам государственного контракта, заключенного по результатам несостоявшегося аукциона с одним участником аукциона в соответствии с частью 13 статьи 37, изменять условия контракта по соглашению сторон в ходе его исполнения.

В нарушение части 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ ГКУ РБ «УКС ПРБ» дополнительным соглашением от 18.12.2014 № 16 к государственному контракту от 28.12.2010 № 102ГК-10 увеличило цену контракта на 4 716,970 тыс.руб.

9.3. Государственный контракт от 27.08.2012 № 0102200001612001182-0046075-02 с ООО «ПрофиПлюс». 

В ходе проверки установлено, что дополнительное соглашение  от 11.11.2013 № 4 заключено в нарушение пункта 3.1.8. Положения о порядке формирования перечня строек и объектов для республиканских государственных нужд и их финансирования за счет средств республиканского бюджета, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 29.02.2008 № 88, которым установлено, что при условии заключения госзаказчиком государственного контракта с генеральным подрядчиком, который привлекает для выполнения работ (услуг) на объекте капитального строительства субподрядную организацию, оплата выполненных субподрядной организацией работ (услуг) осуществляется генеральным подрядчиком с его расчетного счета, открытого в кредитной организации, на основании договора с субподрядной организацией.

В 2014 году в нарушение пункта 3.1.8. Положения о порядке формирования перечня строек и объектов для республиканских государственных нужд и их финансирования за счет средств республиканского бюджета, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 29.02.2008 № 88, ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело оплату выполненных работ по государственному контракту от 27.08.2012 № 0102200001612001182-0046075-02 на расчетный счет субподрядной организации ООО СК «Атриум» в сумме 2 969,63555 тыс.руб.

10. По «Реконструкции и развитию Республиканской больницы им. Н.А.Семашко в г.Улан-Удэ (1 очередь строительства)» установлено следующее. 

10.1. Заключение ГКУ РБ «УКС ПРБ» государственного контракта № 106/УТЭС от 23.10.2013 с ОАО «ТГК-14» повлекло избыточные расходы бюджетных средств на сумму 4 146,67456 тыс.руб., в том числе 4 103,15876 тыс.руб. по государственному контракту, 43,51580 тыс.руб. государственная пошлина по делу № А10-149/2014.

10.2. Государственные контракты с ООО «Вира Норд». 

В ходе проверки установлено, что задолженность ООО «Вира Норд» перед Минстроем РБ в сумме 1 520,62786 тыс.руб. (проценты за пользование чужими денежными средствами) на счетах бухгалтерского учета ГКУ РБ «УКС ПРБ» не учтена.

10.3. Государственные контракты (до 100,00000 тыс. руб.) с ЗАО «Удинское». 

ГКУ РБ «УКС ПРБ» заключило с ЗАО «Удинское» 11 государственных контрактов и 1 договор на выполнение дополнительных строительно-монтажных работ на объекте: «Реконструкция и развитие Республиканской клинической больницы им. Н.А Семашко» (1 очередь строительства) на сумму 1 006,09517 тыс. руб.

В ходе проверки установлено завышение стоимости работ в сумме 1,97221 тыс.руб. 

10.4. Государственный контракт от 20.06.2014 № 0102200001614000864-0339067-02 с ООО «НикМед». 

По результатам электронного аукциона № 0102200001614000864 на оказание услуг по комплектации и монтажу медицинского оборудования на объект: «Реконструкция и развитие Республиканской клинической больницы им. Н. А. Семашко в г. Улан-Удэ (1 очередь строительства) (в том числе корректировка проектно-сметной документации)» заключен государственный контракт на оказание услуг по комплектации и монтажу медицинского оборудования на объект: «Реконструкция и развитие Республиканской клинической больницы им. Н.А Семашко в г. Улан-Удэ» (1 очередь строительства) (в том числе корректировка проектно-сметной документации) от 20.06.2014 № 0102200001614000864-0339067-02.

При сопоставлении перечня поставленного оборудования с проектно-сметной документацией, техническим заданием и спецификациями оборудования в информационной сети «Интернет» выявлены отклонения в техническом задании от проектно-сметной документации.

При проверке стоимости закупленного оборудования выявлено, что закупочная цена каждого вида оборудования отличается от сметной цены, как в меньшую, так и в большую сторону. При этом общая стоимость закупленного оборудования соответствует сметной стоимости.

11. По «Строительству спортивного центра с универсальным игровым залом в с. Максимиха Баргузинского района» установлено следующее. 

В нарушение ч.1. ст.49 Градостроительного кодекса Российской Федерации по проектной документации «Спортивный центр с универсальным игровым залом в с. Максимиха Баргузинского района Республики Бурятия. Корректировка второй очереди строительства» не проведена государственная экспертиза. В нарушение ч.3 ст.14 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» по проектной документации «Спортивный центр с универсальным игровым залом в с. Максимиха Баргузинского района Республики Бурятия. Корректировка второй очереди строительства» не проведена проверка достоверности определения сметной стоимости.

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ ГКУ «УКС Правительства Республики Бурятия», а также информация об отдельных выявленных результатах в прокуратуру РБ.

Основными результатами исполнения Представления, направленного объекту проверки, стали следующие меры: 

- По выявленным случаям неприменения штрафных санкций при нарушении сроков исполнения обязательств подрядчиками (поставщиками, исполнителями) по государственным контрактам и договорам проводится анализ на предмет наличия вины в нарушении сроков исполнения обязательств подрядчиками (поставщиками, исполнителями). В случае установления такой вины принимаются меры к их взысканию в виде претензии, далее в судебном порядке. С начала года подано 29 претензий, направлено 16 исковых заявлений в арбитражный суд. 

- В целях повышения объемов конкурентных способов закупки товаров, работ, услуг (аукционов, конкурсов, запросов котировок, запросов предложений) будет исключаться практика закупки, предусмотренная п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона №244-ФЗ от 05.04.2013 г. на закупки товаров, работ, услуг имеющих взаимосвязанные и взаимообусловленные свойства, путем их дробления. 

- Сотрудниками отдела размещения государственных заказов ГКУ РБ «УКС ПРБ» проведена работа по актуализации данных в реестре контрактов. Систематически будет проводиться проверка по действующим контрактам в части наличия надлежащего обеспечения исполнения контрактов. Так по контракту №22013.131980 от 12.08.2013г на выполнение строительно-монтажных работ на объекте: «Спортивный комплекс с универсальным игровым залом в с. Курумкан Курумканского района Республика Бурятия» генеральному подрядчику 000 «Байкальская строительная компания» направлено письмо о необходимости предоставления надлежащего обеспечения исполнения контракта взамен обеспечения исполнения контракта с истекшим сроком действия. 

- В целях повышения эффективности взаимодействия отделов ГКУ РБ «УКС ПРБ» изданы приказы: 

№ 25-з от 07.04.2015г Отделу размещения государственных заказов, об обязательном согласовании проектов дополнительных соглашений к контрактам с главным инженером, заместителями начальника, начальниками отделов, юристами учреждения; 

№ 255 от 30.12.2014г Финансовому отделу, представлять отделу размещения государственных заказов копии платежных поручений и документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в срок не позднее следующего рабочего дня, после проведения оплаты для своевременного включения данной информации в реестр контрактов; 

№ 120/2 от 04.09.2014г утверждено положение о порядке принятия, учета и хранения банковских гарантий для финансового отдела и размещения государственных заказов. 

- По возврату денежных средств в республиканский бюджет по договорам заключенным по объекту: «Реконструкция здания кинотеатра «Дружба» под размещение Государственного русского драматического театра им. Н.А. Бестужева в г. Улан-Удэ» ГКУ РБ «УКС ПРБ» направлены претензии в адрес 000 «Фламинго» на сумму 40,46301тыс. руб., в адрес ИП Гусляков на сумму 19,53867тыс. руб. Согласно претензиям 000 «Фламинго» и ИП Гусляков И.О. осуществили возврат денежных средств. 

- По контракту № 0102200001612001795-0046075-02 от 26.11.2012 с 000 «Никмед» на выполнение работ по комплектации и монтажу медицинского оборудования и мебели на объекте: «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ» IV пусковой комплекс» ГКУ РБ «УКС ПРБ» рассматривает вопрос о подаче иска к проектировщику ОАО «Бурятгражданпроект» о возмещении убытков вследствие недостатков проектной документации;

- По контракту № 2013.253470 от 26.12.2013 с ООО «СМП 817» осуществлен возврат денежных средств в размере 21 804,19962 тыс.руб.;

- Иные меры.
2. Проверка правомерности и эффективности использования средств республиканского бюджета и иных объектов, внесенных в уставный капитал ОАО «РУК ЖКХ».

Объем проверенных средств составил 116 646,000 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства на сумму 93 696,000 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, в основном, следующее.

1. Основной целью деятельности ОАО «РУК ЖКХ» является разработка и внедрение организационно-правовых, экономических и производственных механизмов для модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса в Республике Бурятия и повышения их энергетической эффективности, а также привлечение средств на эти цели.
За проверяемый период Республикой Бурятия в качестве вклада в уставный капитал ОАО «РУК ЖКХ» внесено 50000,0 тыс.руб. бюджетных средств и иных объектов на сумму 66646,000 тыс.руб., всего 116646,0 тыс.руб. 

По состоянию на 01.07.2014 в реестре республиканского имущества отражены сведения об акциях ОАО «РУК ЖКХ» в количестве 116646 штук номинальной стоимостью 1000 руб., доля в уставном капитале – 100%, правообладатель – Республика Бурятия в лице Минимущества РБ. 

2. В нарушение пункта 4 Порядка взаимодействия органов исполнительной власти Республики Бурятия при подготовке решения об участии Республики Бурятия в хозяйственных обществах (интегрированных структурах), утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 10.05.2001 № 172 (далее - Порядка взаимодействия ОИВ), в ТЭО создания ОАО «РУК ЖКХ» отсутствуют:

- программы реализации продукции (работ, услуг) на 2 - 3-летний период, оценку состояния и обеспечения конкурентоспособности продукции, основных потребителей производимой продукции (работ, услуг);

- инвестиционные проекты, намечаемые к реализации, и обоснования к ним; 

- экологические и социальные проблемы, решаемые при создании хозяйственного общества (интегрированной структуры).

В ТЭО создания ОАО «РУК ЖКХ» отсутствуют результаты анализа, расчетов, оценки целесообразности осуществления предлагаемого участия Республики Бурятия в уставном капитале ОАО «РУК ЖКХ», основанные на сопоставлении затрат и результатов, установлении эффективности использования, срока окупаемости вложений. В связи с вышеизложенным не представляется возможным произвести оценку эффективности вложения бюджетных средств в уставный капитал ОАО «РУК ЖКХ».

При этом в письме «Об акционерных обществах с участием Республики Бурятия» (исх. № 01-08-022-и3811/14 от 17.06.2014) отражено, что ОАО «РУК ЖКХ» создано в 4 квартале 2012 года, деятельность его носит в основном социальный характер, поэтому делать выводы об эффективности деятельности общества преждевременно.

Между тем, при определении социальной значимости деятельности ОАО «РУК ЖКХ» не установлены реализуемые им социальные задачи, показатели достижения того или иного социального эффекта, которые должны содержаться в технико-экономическом обосновании.

3. Минэкономикой РБ было рассмотрено технико-экономическое обоснование Минстроя РБ и дано совместное с Минимуществом РБ положительное заключение по вопросу участия Республики Бурятия в уставном капитале ОАО «РУК ЖКХ» только на 30000,0 тыс.руб. на этапе создания ОАО «РУК ЖКХ». Участие Республики Бурятия в уставном капитале ОАО «РУК ЖКХ» в объеме 86646,0 тыс.руб. (116646,0 – 30000,0) было осуществлено без проведения экспертизы. 

4. В нарушение пункта 12 Порядка взаимодействия ОИВ решение Правительства Республики Бурятия об участии Республики Бурятия в хозяйственном обществе (интегрированной структуре) - Постановление Правительства РБ от 25.03.2012 № 299 - было принято до принятия положительного заключения по ОАО «РУК ЖКХ» от 13.06.2012. 

5. Из трех земельных участков, находящихся в собственности Республики Бурятия, приватизированных путем внесения в качестве вклада в уставный капитал ОАО «РУК ЖКХ»:

- два земельных участка (с кадастровым номером 03:24:011047:45 общей площадью 15819 кв.м., расположенного по адресу г.Улан-Удэ, Окинской, 6, и с кадастровым номером 03:24:011209:14, общей площадью 365 кв.м., расположенного по адресу г. Улан-Удэ, ул. Толстого, д. 23), не были отражены в учете казны Республики Бурятия; 

- выбытие из учета казны земельного участка с кадастровым номером 03:24:011209:1083, общей площадью 135 кв.м., расположенного по адресу г.Улан-Удэ, ул.Толстого, 23, произведено в нарушение п.38 Инструкция № 162н.
Вышеуказанные факты свидетельствуют о недостатках в работе отдела землеустройства и землепользования Минимущества РБ и недостаточном уровне взаимодействия данного отдела с отделом неналоговых доходов и финансов Минимущества РБ. 

6. В нарушение требований, установленных:

-  пунктом 3 статьи 52 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее - Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ) заключения ревизионной комиссии общества по результатам проверки годовой бухгалтерской отчетности за 2012 и 2013 годы не были доступны в течение 30 дней до проведения общего собрания акционеров. 

- пунктом 4 статьи 88 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ и пунктом 18.6 Устава ОАО «РУК ЖКХ» годовые отчеты ОАО «РУК ЖКХ» предварительно утверждены Советом директоров позже установленного срока (не позднее, чем за 30 дней до даты проведения годового общего собрания акционеров).
7. Согласно представленным аудиторским заключениям ЗАО «Иркутскаудит» (№ АЗ.16/09.04.14 от 24.04.2014 и № АЗ.15/09.04.14 от 24.04.2015) бухгалтерская (финансовая) отчетность ОАО «РУК ЖКХ» за 2013 год и за 2014 год отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение ОАО «РУК ЖКХ» по состоянию на 31.12.2013 и на 31.12.2014, результаты его финансово-хозяйственной деятельности и движение денежных средств в соответствии с установленными правилами бухгалтерской отчетности. Аудиторами указаны важные обстоятельства – на 31.12.2013 и на 31.12.2014 стоимость чистых активов ОАО «РУК ЖКХ», меньше  величины уставного капитала. 

8. При проведении анализа финансового состояния ОАО «РУК ЖКХ» в проверяемом периоде установлено: 

- показатели рентабельности имеют отрицательные значения, так как ОАО «РУК ЖКХ» получен непокрытый убыток. Низкие показатели рентабельности указывают на наличие значительных рисков в деятельности ОАО «РУК ЖКХ». 

- низкие показатели ликвидности свидетельствуют о недостаточном уровне платежеспособности, ОАО «РУК ЖКХ» не обеспечено в достаточной мере оборотными средствами, необходимыми для ведения хозяйственной деятельности и своевременного погашения обязательств. 

- анализ финансового состояния ОАО «РУК ЖКХ» указывает на риск утраты финансовой устойчивости. 

- на 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014 чистые активы не превышают уставный капитал (на 31.12.2012: стоимость чистых активов (ЧА) – 29115 тыс. руб., размер уставного капитала (УК) – 30000 тыс. руб.; на 31.12.2013: ЧА – 59293 тыс. руб., УК – 70645 тыс. руб.; на 31.12.2014: ЧА – 61274 тыс. руб., УК – 116646 тыс. руб.).

9. В проверяемом периоде ОАО «РУК ЖКХ» не достигнуты показатели, отраженные в ТЭО создания ОАО «РУК ЖКХ»:

- инвесторы не привлечены; 

- ОАО «РУК ЖКХ» убыточно, Распоряжением Правительства РБ от 25.12.2014 № 808-р ОАО «РУК ЖКХ» выделено из резервного фонда Правительства РБ по предупреждению чрезвычайных ситуаций 14516,0 тыс.руб. на приобретение 6713 тонн угля;

- дивиденды по акциям не начислялись.

По направленным представлениям соответствующим объектам проверки приняты следующие меры:

1. Решением Совета директоров ОАО «РУК ЖКХ» от 10.12.2014г (протокол № 2014-19) утверждена Стратегия развития группы компаний ОАО «Региональная управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства» на период 2015-2019гг, включающая производственный и финансовый план, основные плановые показатели производственной деятельности на указанный период, а также ключевые показатели эффективности. Принимая во внимание сложившееся финансово-экономическое положение ОАО «РУК ЖКХ», а также заключение с муниципальными образованиями новых концессионных оглашений Обществом будут пересмотрены как производственный, так и финансовый планы, а также ключевые показатели эффективности. 

2. На заседании Совета директоров ОАО «РУК ЖКХ» от 10.08.2015г утвержден план работы Совета директоров на 2015-2016 годы, рассмотрен ряд вопросов, направленных на финансовое оздоровление и решение вопроса по выходу из предбанкротного состояния Общества. 

3. Текущее состояние и перспективы развития ОАО «РУК ЖКХ» были рассмотрены на совещании у Главы РБ - Председателя Правительства РБ В.В. Наговицына. По результатам совещания, в целях стабилизации финансового состояния, увеличения стоимости чистых активов, снижения дебиторской и кредиторской задолженности ОАО «РУК ЖКХ», приняты следующие решения: 

1) ОАО «РУК ЖКХ»: 

- реализовать недвижимое имущество, расположенное по адресу: г. Улан- Удэ, ул. Толстова, 23 и часть объектов по ул. Окинская, 6. На основании отчетов об оценке рыночная стоимость недвижимого имущества, расположенного по адресу: г. Улан-Удэ, ул. Толстого, 23 равна 30,255 млн. рублей. В настоящее время проводится оценка части недвижимого имущества, расположенного по адресу: г. Улан- Удэ, ул. Окинская, 6. Недвижимое имущество будет реализовываться через аукцион. 

- реструктуризировать график платежей по долгосрочному кредиту перед ОАО «Сбербанк России»; 

- реструктуризировать кредиторскую задолженность перед энергоснабжающими компаниями; 

- усилить претензионно-исковую работу по взысканию дебиторской задолженности;

- обеспечить проведение энергоэффективных мероприятий, направленных на техническое перевооружение; 

2) 
Минстрою РБ: 

- направить в Министерство финансов РБ бюджетную заявку на сентябрьскую сессию Народного Хурала Республики Бурятия по недополученной субсидии юридическим лицам на возмещение расходов на формирование, содержание и использование республиканского аварийного запаса МТР для ЖКХ Республики Бурятия; 

- направить в Министерство финансов Республики Бурятия бюджетную заявку на октябрьскую сессию Народного Хурала Республики Бурятия по увеличению уставного капитала ОАО «РУК ЖКХ» на 28,9 млн. рублей. 

4. ОАО «РУК ЖКХ» начата работа с муниципальными образованиями - концендентами по пересмотру сроков исполнения концессионных обязательств в части реализации мероприятий по модернизации объектов. 

5. Решением единственного акционера от 04.06.2015 № 1/2015 досрочно прекращены полномочия генерального директора ОАО «РУК ЖКХ» Цыремпилова Д.А. и избран новый генеральный директор - Рахчеев Сергей Владимирович. Также на заседании Совета директоров ОАО «РУК ЖКХ» 14.08.2015 вместо Коркина Евгения Александровича избран новый председатель совета директоров Банников Сергей Александрович - заместитель министра строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса председатель комитета функционирования и модернизации ЖКХ.

6. В соответствии с планом работы, заседания Совета директоров ОАО «РУК ЖКХ» запланированы ежемесячно с рассмотрением хода реализации плана работы общества в среднесрочной перспективе.

7. Иные меры.

3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2013-2014 годах на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Республики Бурятия в зоне БАМ 

Объем проверенных бюджетных средств составил 953 398,32542 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 20692,489 тыс. руб., в том числе неэффективное - 20692,489 тыс. руб.
К основным нарушениям отнесено следующее.

1. В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина России, расходы на предоставление социальных выплат собственникам жилых помещений, признанных непригодными для проживания, для приобретения жилых помещений, профинансированы по иным кодам, вместо кодов, по которым данные расходы подлежат отражению.

2. При проведении проверки реализации мероприятий по сносу ветхого и аварийного жилищного фонда в 2014 году и рекультивации земельных участков  после сноса в МО «Муйский район» установлено, что:

- АМО «Поселок Таксимо» оплачены фактически невыполненные работы по сносу хозяйственных построек площадью 160,1 кв.м, расположенных по адресу п.Таксимо, ул. Интернациональная, д.3 по муниципальному контракту № 02 от 10.02.2014 за счет республиканского бюджета; 

- рекультивация земельных участков после сноса ветхого и аварийного жилищного фонда в п.Витим и п. Северомуйск не произведена.

Всего в 2014 году в МО «Северо-Байкальский район» МКУ «КУМХ» оплачены фактически невыполненные работы по сносу жилого помещения в п. Кичера ул. Мелиораторов дом № 5, кв. 1, площадью 73,2 кв.м. за счет республиканского бюджета. По данному вопросу приняты меры Ревизионной комиссией МО «Северо-Байкальский район».

3. В акте проверки Счетной палаты РФ от 28.09.2013 указано на недопустимость применения Свода правил СП 54.13330.2011 «Здания жилые многоквартирные» при предоставлении социальных выплатах гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда для приобретения жилых помещений при утверждении Порядка РЦП «Жилище», Порядка ГП (в ред. от 02.08.2013, действовавший до 11.06.2014).  
Минстрой РБ являясь основным разработчиком и государственным заказчиком РЦП «Жилище», и ответственным исполнителем Подпрограммы 1 «Развитие жилищного строительства в Республике Бурятия» ГП «Развитие строительного и жилищно-коммунального комплексов РБ» после получения акта проверки Счетной палаты РФ от 28.09.2013 не предпринял меры для внесения изменений в Порядок РЦП «Жилище» и Порядок ГП до 11.06.2014 с целью пресечения дальнейшего предоставления завышенного объема субсидии в 2013 и 2014 годах. 

По мнению проверяющих, в результате бездействия Минстроя РБ жилищными комиссиями применялись утвержденные Порядок РЦП «Жилище» и Порядок ГП до 11.06.2014 при начислении в 2013 и 2014 годах социальной выплаты гражданам за сданные в муниципальную собственность собственниками аварийные жилые помещения, что привело к неэффективному использованию муниципальными образованиями предоставленной субсидии в сумме 20692,489 тыс.руб., в том числе:

- МО «Муйский район» на сумму 12638,110 тыс.руб., в том числе в 2013 году – 12213,33000 тыс.руб., в 2014 году – 424,78000 тыс.руб. (из них средства федерального бюджета 6319,05500 тыс.руб., средства республиканского бюджета 6319,05500 тыс.руб.). Завышена площадь по сравнению с имеющейся в собственности граждан на 407 кв.м;

- МО «Город Северобайкальск» в 2013 году на сумму 1711,050 тыс.руб., из них средства федерального бюджета 855,525 тыс.руб., средства республиканского бюджета 855,525 тыс.руб. Завышена площадь по сравнению с имеющейся в собственности граждан на 55 кв.м;

- МО «Северо-Байкальский район» на сумму 6 343,329 тыс.руб., из них средства федерального бюджета 3171,66450 тыс.руб., средства республиканского бюджета 3171,66450 тыс.руб. Завышена площадь по сравнению с имеющейся в собственности граждан на 203,9 кв.м.

4. В нарушение пунктов 3 и 4 статьи 139 Бюджетного кодекса РФ, пункта 1.7. Порядка РЦП «Жилище» и пункта 1.6. Порядка ГП распределение субсидий местным бюджетам из республиканского бюджета не установлено законами Республики Бурятия и (или) нормативными правовыми актами Правительства РБ.

5. В нарушение требований п. 2.1 Порядка РЦП и п. 2.1. Порядка ГП до 11.06.2014 Минстрой РБ не сформировал единые сводные списки собственников жилых помещений, признанных ветхим и аварийным жильем, расположенных в зоне БАМа, на предоставление социальных выплат.

6. В ходе проверки муниципальных образований выявлены факты приватизации жилых помещений в домах, признанных аварийными и подлежащих сносу в нарушение статьи 4 Закона РФ от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации». Аналогичные факты ранее были установлены Минстроем РБ.

7. В ходе проверки установлено нарушение сроков предоставления ежемесячной отчетности в Минстрой РБ.
8. МО «Муйский район» за период 2011-2012 годов плановые показатели выполнены в полном объеме. В 2013 и 2014 годах основные индикаторы МО «Муйский район», МО «Город Северобайкальск» МО «Северо-Байкальский район» не выполнены.

Кроме того, в муниципальных программах разнятся плановые и фактические показатели в части площадей жилищных помещений, а также не являются едиными для соответствующих муниципальных образований. 
9. В 2013 году Показатели результативности предоставления субсидии, установленные  Соглашением от 24.07.2013 № Д02-64/ЕС/ГС/с Республикой Бурятия не выполнены. 

10. В нарушение п. 3.1.8 Соглашения от 24.07.2013 № Д02-64/ЕС/ГС/с и п.3.1.8 Соглашения от 05.11.2014 № 05-338/с Правительство РБ в лице Минстроя РБ не обеспечило соотносимость наименований / значений показателей, установленных муниципальными программами, наименованиям / значениям показателей результативности предоставления субсидии, установленных указанными соглашениями и республиканскими программами. 

11. Минстроем РБ проводились проверки соблюдения законодательства и целевого и эффективного использования  средств межбюджетных субсидий при реализации мероприятий подпрограммы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне Байкало-Амурской магистрали на территории Республики Бурятия» РЦП «Жилище» на 2011-2015 годы.

Муниципальные образования проинформировали Минстрой РБ об устранении установленных проверками нарушений и замечаний с нарушением установленного срока. Проведенная проверка Счетной палаты Республики Бурятия выявила нарушения в работе муниципальных образований:

- при ведении списков собственников жилых помещений, признанных ветхим и аварийным жильем, расположенных в зоне БАМа, на предоставление социальных выплат, и реестров аварийного жилищного фонда;

- по формированию учетных дел граждан-участников подпрограммы;

-  с гражданами – участниками подпрограммы, реализовавшими свое право на приобретение жилья с использованием социальной выплаты, по своевременной передаче жилых помещений в собственность муниципальных образований.

Выявленные нарушения указывают на формальный подход к устранению муниципальными образованиями, установленных проверками Минстроя РБ, нарушений и замечаний.

По направленным представлениям приняты следующие основные меры:

- приказом Минстроя РБ поручено: откорректировать типовое соглашение о предоставлении межбюджетных субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований для реализации мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне БАМа на территории Республики Бурятия, в части включения показателей результативности предоставления субсидий, соотносимых с показателями, установленными соглашением с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и доли софинансирования расходов из местных бюджетов на реализацию установленных мероприятий; 

- подготовлены предложения по внесению изменений в Государственную про грамму Республики Бурятия «Развитие строительного и жилищно- коммунального комплексов Республики Бурятия», в части установления порядка по определению доли софинансирования расходов из местных бюджетов на реализацию установленных мероприятий; 

- по факту оплаты МО «Северо-Байкальский район» невыполненных работ по сносу жилого помещения в п. Кичера ул. Мелиораторов д.5, кв.1, площадью 73,2 кв.м. за счет средств республиканского бюджета, в соответствии с актом обследования от 04.09.2015, представленным МО «Северо-Байкальский район», жилое помещение по адресу п. Кичера, ул. Мелиораторов д.5, кв.1 снесено; 

- по фактам нарушений, допущенных МО «Муйский район» при сносе ветхого и аварийного жилищного фонда, рекультивации земель приказом Минстроя РБ отделу развития промышленности строительных материалов и реализации программ обеспечения жильем отдельных категорий граждан поручено направить претензию в МО «Муйский район» о необходимости возврата в республиканский бюджет средств оплаченных за невыполненные работы в рамках дополнительного соглашения № 1 от 08.05.2015 к соглашению от 07.10.2013 № С-001-09, заключенному между Министерством строительства и модернизации ЖКК РБ и МО «Муйский район»;

- в целях устранения муниципальными образованиями фактов несвоевременного выполнения получателями социальных выплат обязательств по передаче жилых помещений в собственность министерством в адрес муниципальных образований «Северо-Байкальский район», «Муйский район», «Город Северобайкальск» направлено рекомендательное письмо по активизации судебно-исковой работы по фактам несвоевременного выполнения получателями социальных выплат обязательств по передаче жилых помещений в собственность муниципальных образований, с предоставлением в адрес Министерства строительства и модернизации ЖКК РБ ежеквартального отчета; 

- приказом Минстроя РБ поручено откорректировать типовое соглашение о предоставлении межбюджетных субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований для реализации мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне БАМа на территории Республики Бурятия, в части включения механизма побуждения муниципальных образований к устранению фактов несвоевременного выполнения получателями социальных выплат обязательств по передаче жилых помещений в собственность;

- на получателей, которые не передали помещения, готовятся материалы для подачи исковых требований в суд на принудительную передачу жилья;

- иные меры.
4. Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на строительство моста через р.Хилок у с.Верхний Мангиртуй
В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

1.Сумма заключенного муниципального контракта от 26.09.2014 № 6 Администрацией муниципального образования «Бичурский район» в лице Федорова О.И. - Главы муниципального образования «Бичурский район», руководителя Администрации муниципального образования «Бичурский район» с ОАО «Мостостроительный отряд №34» на выполнение работ по строительству моста через р. Хилок у с. Верхний Мангиртуй превысила утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные на строительство моста на период 2014-2016 годов.    По данному нарушению составлен протокол об административном нарушении руководителя Администрации муниципального образования «Бичурский район» Федорова О.И. 

2.В ходе проверки обнаружены факты неисполнения Подрядчиком графика выполнения и сдачи работ в связи с тем, что график выполнения и сдачи работ не соответствовал объему и срокам финансирования, указанным в постановлении Правительства Республики Бурятия от 09.04.2013 N 179 «О Государственной программе Республики Бурятия «Развитие транспорта, энергетики и дорожного хозяйства» и в графике финансирования (приложение № 1 к Соглашению о направлении финансовых средств на объект, находящийся в муниципальной собственности от 05.06.2014 №1234а (с учетом Дополнительных соглашений)). 

Счетной палатой Администрации муниципального образования «Бичурский район» было рекомендовано оформить дополнительное соглашение к Контракту и составить новый график выполнения и сдачи работ с учетом запланированных  Соглашением о направлении финансовых средств на объект, находящийся в муниципальной собственности, от 05.06.2014 №1234а (с учетом Дополнительных соглашений), сроков предоставления денежных средств из бюджета муниципального района и республиканского бюджета.

Во исполнение представления Счетной палаты Администрацией МО «Бичурский район» подготовлено дополнительное соглашению № 4/33 oт 25 мая 2015 года к соглашению от 05.06.2014 гола №1234а «О направлении финансовых средств по объекту, находящемуся в муниципальной собственности» на 2015 год. В соответствии с выделенными лимитами Подрядчиком составлен новый график выполнения и сдачи работ. Дополнительное соглашение №1 и новый график выполнения и сдачи работ  подписаны сторонами 29.06.2015 года и 01.07.2015 года размещены на официальном сайте в сети Интернет. 

3.5. Охрана окружающей среды

1. «Вопросы Счетной палаты Республики Бурятия в рамках контрольного мероприятия «Параллельная проверка Счетной палатой Российской Федерации и Национальным управлением по аудиту Монголии эффективности реализации в 2013-2014 годах и истекшем периоде 2015 года мер, принятых по результатам контрольного мероприятия в области государственного регулирования охраны окружающей среды в России и Монголии (совместно со Счетной палатой Республики Бурятия, Контрольно-счетной палатой Забайкальского края и Счетной палатой Республики Тыва)».
В ходе проверки по Министерству строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия выявлены следующие нарушения:

В соответствии с Соглашением от 23.12.2014 № 05-393, заключенным между Минстроем России и Правительством Республики Бурятия, по объекту «Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 куб.м/сут. Кяхтинского района Республики Бурятия» были предусмотрены лимиты бюджетных обязательств в сумме 379 340,7 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета 304 368,9 тыс. рублей.

В 2014 году средства не освоены по причине позднего поступления средств из федерального бюджета - 29.12.2014 г.

В 2015 году для реализации мероприятий ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» по объекту «Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 куб.м/сут. Кяхтинского района Республики Бурятия» предусмотрены лимиты бюджетных обязательств в сумме 371 468,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 304 368,9 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета 67 099,8 тыс. рублей.

Освоение средств, выделенных Министерству строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия в рамках реализации мероприятий ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» по объекту «Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 куб.м/сут. Кяхтинского района Республики Бурятия» находится на низком уровне. 

По состоянию на 01.10.2015 года освоено 2 749,438 тыс. рублей или 0,9% от общей суммы выделенных средств.

В ходе проверки по Министерству природных ресурсов Республики Бурятия выявлены следующие нарушения:

За проверяемый период Минприроды РБ было заключено пять государственных контрактов на выполнение работ по мероприятию «Ликвидация экологических последствий деятельности Джидинского вольфрамо-молибденового комбината» на общую сумму 1 022 005,072 тыс.рублей.

По состоянию на 01.01.2014г. по государственному контракту от 03.09.2013 № 5-р  не выполнены в срок работы по вывозу техногенного песка на 16 350,105 тыс. рублей. Сумма неустойки составила 620,487 тыс. рублей. На момент проверки уплачена неустойка платежным поручением от 20.05.2014 № 97 на 418,154 тыс. рублей. Остаток неуплаченной неустойки составил 202,333 тыс.рублей.

По государственному контракту № 6-р от 03.09.2013 года подрядчиком ЗАО «Закаменск» не выполнены в срок работы, предусмотренные графиком работ, локальными сметами на 15 318,265 тыс. рублей: посев луговых газонов тракторной сеялкой, полив многолетних трав на площади 62,32 га, подготовка газона с внесением растительной земли на площади 3,1 га, работы выполнены в 2014 году.
Сумма неустойки составила 556,053 тыс. рублей. Неустойка уплачена по платежному поручению от 30.12.2014 № 810 на 550,00 тыс. рублей. Остаток неуплаченной неустойки составил 6,053 тыс.рублей.


Остаток средств субсидий из федерального бюджета на 01.01.2014 в связи с неисполнением в срок государственного контракта от 03.09.2013 № 6-р составил 15 318,265 тыс. рублей. Произведен возврат средств Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации платежным поручением от 21.01.2014 № 5030340. В 2014 году в составе межбюджетных трансфертов 15 318,265 тыс. рублей перечислены из федерального бюджета.

По Государственному контракту № 3-р от 24.10.2014 года дополнительными соглашениями от 15.12.2014 № 2 и от 20.07.2015 № 3 общая стоимость работ уменьшена на 8 430,563 тыс.рублей до 271 069,437 тыс. рублей.
ЗАО «Закаменск» не выполнены в срок работы по рекультивации земель в границах контура 4 на сумму 14 550,041 тыс.рублей. Сумма неустойки по просрочке исполнения обязательств подрядчиком ЗАО «Закаменск» по государственному контракту от 24.10.2014 № 3-р составила 44,014 тыс. рублей.

В нарушение пункта 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункта 9.3 государственного контракта от 24.10.2014 № 3-р Минприроды РБ не предъявило подрядчику ЗАО «Закаменск» пени в размере 44,014 тыс. рублей за невыполнение в срок работ, предусмотренных графиком работ по объекту «Ликвидация экологических последствий деятельности Джидинского вольфрамо-молибденового комбината. Контур 4».

В течение 2013-2014 годов Минприроды РБ в нарушение пункта 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2012 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 4, 351 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации 01.12.2010 № 157н, пункта 20 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, допущено искажение отчетности в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» - не были отражены на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» банковские гарантии, предоставленные подрядной организацией ЗАО «Закаменск» в обеспечение исполнения государственных контрактов. 

В нарушение ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.3.13 Соглашений от 30.05.2013 № СД-09-23С/182, от 15.04.2014
№ СД-09-23С/151, от 20.03.2015 № СД-09-23С/303, контроль со стороны Минприроды РБ за использованием субсидии, средств долевого финансирования республиканского бюджета осуществлялся ненадлежащим образом. По государственным контрактам № 5-р от 03.09.2013, № 6-р от 03.09.2013 года, № 3-р от 24.10.2014 допускались случаи нарушения сроков выполнения контрактов.

Качество воды в бассейне р. Селенга на территории Республики Бурятия определяется формированием гидрохимических и санитарно-гигиенических показателей на территории Монголии. 

Несмотря на закрытие 242 участков добычи полезных ископаемых, в соответствии с принятым Парламентом Монголии в 2009 г. законом «О запрете разведки, добычи полезных ископаемых в истоках рек, водоохранных зонах водоемов и в лесном фонде», существенного улучшения качества вод р. Селенга, поступающей на российскую территорию, не отмечается. В Монголии отсутствует система государственного статистического наблюдения за использованием вод, подобная государственному наблюдению по форме № 2-ТП (водхоз). Это не позволяет достоверно оценить привносимые загрязнения в водные объекты с производственными сточными водами и определить природный фон.

Анализ результатов проведенных исследований показывает, что за период 2012-2014гг. наблюдается ухудшение санитарно-эпидемиологических показателей качества и безопасности воды трансграничных рек. По сравнению с 2012г. удельный вес проб воды с превышением гигиенических нормативов увеличился по санитарно-химическим показателям в 1,3 раза, по микробиологическим – в 2,2 раза.

В приграничных створах рек, вытекающих с территории Монголии, увеличился удельный вес проб, несоответствующих нормативам по санитарно-химическим показателям: р.Селенга – с 36,4% до 72,7%, р.Желтура – с 11,1% до 66,7%. Также возросло микробное загрязнение р.Селенга – с 0 до 31,3%, р.Киран – с 0 до 33,3%.

В 2013-2014 годах в приграничных створах р.Кяхтинка и р.Селенга, вытекающей с территории Монголии, обнаружена положительная полимеразная реакция (ПЦР) на энтеровирусы, что свидетельствует о необходимости контроля за циркуляцией вируса в окружающей среде и высоком эпидемиологическом риске для населения.

За апрель-июнь 2015 года исследовано 80 проб воды трансграничных водных объектов. По санитарно-химическим показателям исследовано 20 проб воды трансграничных водных объектов. Доля не соответствующих  гигиеническим нормативам проб составляет 55,0 % (11 проб) от общего числа проб.

Имеются серьезные проблемы, обусловленные отсутствием в Монголии вирусологической лаборатории, различиями в системе регистрации и учета эпидзаболеваемости, организацией технологии отбора и своевременной доставки проб воды в связи с дальностью расстояний. 

Минприроды РБ является учредителем БУ «Бурприрода», которое осуществляет обеспечение функционирования 13 действующих особо охраняемых природных территорий регионального значения, природный парк «Шумак» и рекреационная местность «Побережье Байкала». В приграничных с Монголией районах расположены заказник «Снежинский» (Закаменский район) и заказник «Боргойский» (Джидинский район).

За период 2013, 2014 годов и истекший период 2015 года в связи с отсутствием финансирования не предусматривались и не проводились мероприятия по определению:

- мест обитания и численности популяций редчайших видов растений, диких животных;

- факторов и рисков, влияющих на экологическое состояние редчайших видов растений, диких животных;

- принятых и необходимых мер охраны редчайших видов растений, диких животных растений.

В 2013 году Минприроды РБ были выделены средства республиканского бюджета в размере 1 500,0 тыс.рублей на переиздание Красной книги Республики Бурятия.

Согласно протоколу от 16.09.2013 №0102200001613001756-2 заключен государственный контракт от 27.09.2013 №20-Б с ФГБУ науки Институт общей экспериментальной биологии Сибирского отделения Российской академии наук на сумму 1 500,0 тыс.рублей. 

В ходе проверки государственного контракта от 27.09.2013 №20-Б установлено расхождение между Перечнем (списком) редких и исчезающих видов растений, Перечнем (списком) редких и исчезающих видов животных (приказы Минприроды РБ от 22.10.2013 №№ 220, 221), подлежащих занесению в третье издание Красной книги Республики Бурятия и перечнем редких и исчезающих видов растений и животных фактически занесенных в третье издание Красной книги Республики Бурятия в части названий семейств, присвоения категорий природоохранного статуса, названий видов. Отсутствует в Перечне редких и исчезающих видов животных, подлежащих занесению в третье издание Красной книги Республики Бурятия вид из семейства «настоящие ящерицы» (прыткая ящерица), фактически занесенный в Красную книгу РБ.

За период 2013-2014 годов и истекший период 2015 года в Минприроды РБ не предусматривались и не проводились необходимые мероприятия для реализации поставленных задач Программы:
-мониторинг редких видов растений, в том числе произрастающих в приграничных районах;

-биотехнические мероприятия по мелиорации охотничьих угодий (расчистка токов, устройство кормовых полей, строительство плотин, устройство галечников и порхалищ, искусственных гнездовий и укрытий), мероприятия по предупреждение гибели животных от стихийных бедствий (устройство сооружений для спасения животных в половодье, расчистка дорог в зимний период, создание резервного фонда кормов на случай стихийного бедствия, оказание непосредственной помощи животным при стихийных бедствиях);

-расселение объектов животного мира для восстановления численности видов;

-работы по изучению генетической структуры редких видов растений, полевые исследования мест произрастания редких видов растений, мхов и лишайников;

-мониторинг видов, в отношении которых он не был осуществлен в предыдущие годы.

В ходе проверки по Республиканскому агентству лесных ресурсов выявлены следующие нарушения:

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 г. № 838 утверждена методика распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из Федерального фонда компенсаций для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Методика предусматривает, что объем субвенций определяется как произведение расходов на осуществление  полномочий и на тушение лесных пожаров, определяемых Рослесхозом в расчете на 1 гектар эксплуатационных  и защитных лесов с учетом комплексного поправочного коэффициента, на площадь эксплуатационных и  защитных лесов на территории субъекта Российской Федерации, подтвержденную правоустанавливающими документами.

В Методике не установлены нормативы на исполнение переданных полномочий в области лесных отношений субъектами РФ, не учитываются зональные особенности в размещении лесов, транспортная доступность лесных участков, лесистость территории, площадь лесов, отнесенных к зоне авиационной охраны, байкальский фактор.

Единый коэффициент класса пожарной опасности по условиям погоды для Сибирского Федерального округа, равный 1,3 не учитывает природно-климатические условия отдельно взятого субъекта. Так по Республике Бурятия фактическое  значение этого коэффициента составляет 2,26. Это значит, что в Республике Бурятия, в виду климатических особенностей, пожарная опасность в лесах выше, чем средняя по Сибирскому Федеральному округу.

Недостаточность финансирования из федерального бюджета на охрану лесов от пожаров приводит к формированию ежегодной кредиторской задолженности по тушению лесных пожаров и по авиационному мониторингу пожарной опасности в лесах, недостаточности численности специалистов по пожаротушению, числящихся в пожарно-химических станциях лесхозов, недостаточности численности специалистов лесничеств.
На территории Республики Бурятия создано 37 лесничеств и 190 участковых лесничеств. На одно лесничество, средняя площадь которого составляет около 730 тыс. га, приходится в среднем по 7 специалистов, на одного работника лесничества приходится более 100 тыс.га лесов. Этого недостаточно для организации полноценного исполнения переданных полномочий в области охраны, защиты, воспроизводства лесов и наземного патрулирования мониторинга пожарной опасности.
На момент проверки за автономными учреждениями Агентства числится 509 единиц техники, остаточная балансовая стоимость которой составляет 191 689,99 тыс.рублей. Степень износа, имеющейся в республике лесопожарной техники значительна и составляет в среднем более 80%, в соответствии с нормативами необходимо приобрести 137 единиц техники.

По учреждениям, находящимся на приграничных территориях, средняя степень износа основных средств составляет 81,2%

Как показала проверка, применяемые машины и механизмы имеют высокую степень износа, устарели морально и физически.

В целом по Республике Бурятия штатная численность пожарно-химических станций на 2015 год согласно представленным документам укомплектована на 77,83% от нормативной численности, фактически замещено 920 единиц при штатной численности 988 единиц, при этом нормативная численность составляет 1182 единиц.

Нормативная численность по одной ПХС 1 типа и трем ПХС 2 типа, находящихся на приграничных территориях, составляет 120 единиц, штатная численность утверждена на 92 единицы или 76,6%, фактически замещено 79 единиц или 85,9% от штатной численности.

В проверяемый период наблюдалось сокращение объемов работ по противопожарным мероприятиям. 

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты Министерством строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия приняты следующие меры (письмо от 17.12.2015 № 06-11-41-и5545):

При строительстве объекта «Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 куб.м/сут. Кяхтинского района Республики Бурятия» возникло ряд проблем, повлиявших на темпы и ход строительства. Администрацией МО «Кяхтинский район» надлежащим образом не были оформлены земельные участки по реконструкцию городской КНС-1, находящиеся в оперативном управлении Министерства обороны РФ. После получения заключения государственной экспертизы проектной документации, прежним руководством МО «Кяхтинский район» земельные участки, по которым должен был пройти напорный коллектор, были выведены под индивидуальное жилищное строительство. Вследствие этого, возникла необходимость еще одной корректировки проектной документации. В настоящее время техническая готовность по объекту отстает от графика производства работ. 

Освоение средств федерального бюджета составляет 49345,42 тыс.рублей, республиканского бюджета – 191,42 тыс.рублей.

На объект капитального строительства 29 ноября 2015 г. поступила первая партия оборудования на сумму 44,3 млн.рублей. Прибытие основной части оборудования стоимостью 206,8 млн.рублей ожидается в соответствии с графиком поставки в срок до 24 декабря 2015 г.

Минстроем Республики Бурятия и ГКУ Республики Бурятия «УКС ПРБ» для ускорения производства работ приняты меры по организации еженедельной приемки выполненных работ и ежедневному контролю за объемами выполняемых работ.

Завершение строительства очистных сооружений в г.Кяхта в соответствии с контрактом и доп.соглашением предусмотрено в декабре  2016 г.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты Министерством природных ресурсов Республики Бурятия приняты следующие меры (письмо от 16.12.2015 № 08-02-36-и4851/15):

1. По пунктам 1,2,5,9 в настоящее время проводится служебное расследование. О результатах расследования будет проинформировано после его окончания.

2. По п. 3. направлено требование об уплате АО «Закаменск» от 03.11.2015г. № 08-07-38-и4112/15 об уплате неустойки в сумме 44 013,87 руб. Пени уплачены в полном объеме платежным поручением от 26.11.115г. № 2433.

3. По п. 4. направлено требование об уплате АО «Закаменск» от 01.12.2015г. № 08-07-38-и4557/15 на сумму 208,386 тыс.руб.

4.  По п. 6,8 Минприроды РБ будет направлена бюджетная заявка по включению в Закон РБ «О республиканском бюджете на 2016 год»для рассмотрения его на ближайшей сессии Народного Хурала следующих мероприятий:

- определение мест обитания и численности популяций редчайших видов растений, диких животных, а также факторов и рисков, влияющих на экологическое состояние редчайших видов растений; на биотехнические мероприятия по мелиорации охотничьих угодий; по расселению объектов животного мира для восстановления численности видов; на работы по изучению генетической структуры редких видов растений, полевые исследования мест произрастания редких видов растений, мхов и лишайников;

- мониторинг редких и исчезающих видов, занесенных в Красную книгу Республики Бурятия.

5. по п.7 Минприроды РБ подготовлен проект приказа «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Минприроды РБ» в части устранения расхождений между приказами Минприроды РБ № 220 – ПР от 22.10.2013 г. и № 221 – ПР от 22.10.2013 г., утверждающими перечень редких видов животных и растений, и Красной книгой РБ (2013года). 

Во исполнение заключенного с природоохранной прокуратурой соглашения проект направлен на согласование в природоохранную прокуратуру.

Республиканским агентством лесного хозяйства приняты следующие меры (письмо от 31.03.2016 № исх-16-1050):
      
   В целях подготовки к пожароопасному сезону 2016 года на землях лесного фонда Республики Бурятия и недопущению возникновения трансграничных лесных пожаров с территории Республики Бурятия в 2015 году в полном объеме выполнены противопожарные мероприятия по устройству и уходу за минерализованными полосами, профилактическим выжиганиям горючих на территории приграничных лесничеств, Закаменского, Джидинского, Кяхтинского, Окинского.

 С целью недопущения распространения лесных пожаров на сопредельную территорию Монголии с земель лесного фонда на территории Республики Бурятия проведены следующие мероприятия:

  - Разработаны и согласованы с Главами МО приграничных районов и Пограничным Управлением ФСБ России по РБ Планы мероприятий, направленных на предупреждение возникновения и борьбу с трансграничными лесными пожарами по каждому приграничному лесничеству на 2016 год. 

  - Согласованы с пограничной службой списки лиц и техники для упрощенного пропуска через границу с целью тушения трансграничных лесных пожаров.

   -  В Закаменском, Джидинском, Кяхтинском, Окинском лесничествах с целью своевременного обнаружения лесных пожаров утверждены наземные и авиационные маршруты патрулирования, осуществляется работа по дистанционному мониторингу лесных пожаров с помощью программы ИСДМ-Рослесхоз.

  - Утверждены и доведены государственные задания автономным учреждениям Республики Бурятия, подведомственных Республиканскому агентству лесного хозяйства на выполнение государственных работ по охране, защите, воспроизводству лесов на 2016 год. Выполнение противопожарных мероприятий в 2016 году осуществляется в соответствии с разработанным графиком проведения этих работ.

      - Приказом Республиканского агентства лесного хозяйства от  29.02.2016г. №163 созданы Оперативные штабы по охране лесов от пожаров. 

      - Приказом Республиканского агентства лесного хозяйства от 19.02.2016г. №133 утвержден Порядок маневрирования сил и средств пожаротушения Автономных учреждений Республики Бурятия.

Сводный план тушения лесных пожаров на территории  Республике Бурятия в 2016 году разработан и утвержден Указом Главы Республики Бурятия от 18.03.2016 № 46.

На проведение авиационного патрулирования на 2016 год выделено 30

 млн.руб. при нормативной потребности 199,4 млн.руб. По этому поводу 4 марта 2016 года Правительство Республики Бурятия письмом  за № 01.08-015-И1399 обратилось к заместителю министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации- руководителю Федерального агентства лесного хозяйства с просьбой о выделении недостающих средств на обеспечение нормативной кратности авиапатрулирования.

         В соответствии с приказом Республиканского агентства лесного хозяйства от 29.01.2016 № 87 в срок до 21 марта 2016 года по лесничествам разработаны и согласованы с органами местного самоуправления, МВД по РБ, ГУ МЧС России по РБ совместный План работы по выявлению виновников возникновения лесных пожаров на землях лесного фонда, нарушений Правил пожарной безопасности в лесах, ограничений и запретов на посещение лесов Республики Бурятия.

       Утверждено 417 маршрутов наземного патрулирования лесов, протяженностью 26,9 тыс. км.      

        МПР РБ в 2015 году была разработана Дорожная карта для осуществления мероприятий по ликвидации последствий ЧС в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров, где было заключено два договора на лесопатологическое обследование между РАЛХ РБ  с Бурятским филиалом ФГБУ «Рослесинфорг», филиалом ФБУ «Рослесозащита» «Центр защиты леса Республики Бурятия» на 10000 га.

       
В 2015 году на площадях, повреждённых пожарами 2015 года проведено обследований на площади 13,6 тыс. га из них рекомендованы санитарно – оздоровительные мероприятия на площади  4126,8 га.  Продано путем публичных торгов для заключения договоров купли продажи на площади 3584,66 га в объеме 275051 кмб.  

      
В 2016 году рекомендованы санитарно – оздоровительные мероприятия на площадях пройденных пожарами в 2015 году на площади 2369,8 га из них выполнено 353,9 га по договорам купли - продажи для местного населения.

      
 В Лесной план Республики Бурятия в 2015году внесены изменения, параметры Лесного плана приведены в соответствие с лесохозяйственными регламентами лесничеств. Срок действия Лесного плана до 2017 года. На 2017 год планируется разработка новых Лесных планов по всем субъектам Российской Федерации. При разработке нового Лесного плана объемы работ по противопожарному обустройству лесов будут скорректированы.

   В соответствие с потребностью, определенной на основании нормативных инструкций Рослесхоза, на укомплектование существующих ПХС требуется 711,8 млн.руб., выделено 20,2 млн.руб. По этому поводу 4 марта 2016 года Правительство Республики Бурятия письмом  за № 01.08-015-И1399 обратилось к заместителю министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации - руководителю Федерального агентства лесного хозяйства с просьбой о выделении недостающих средств на укомплектование ПХС. 
3.6. Образование

1. «Проверка деятельности государственного бюджетного общеобразовательного учреждения «Республиканский бурятский национальный лицей-интернат №1»  за 2013-2014 годы».


В проверенной организации нарушены требования принятого устава в части набора учащихся в обучающиеся классы и группы, несоответствия  по количеству учащихся  в отчетах об исполнении государственного задания и сведениях статистической отчетности  (форма №ОШ-1)  в 2013 году на 29 человек, в 2014 году – 8. 

Протоколом  общешкольного родительского собрания от 01.09.2012 №8  установлено внесение добровольных пожертвований родителей с определенной периодичностью (ежемесячно) в фиксированной сумме (1,5 тыс.рублей) с 01.09.2012. Согласно решениям родительских комитетов классов частично и в полном объеме освобождены от «оплаты за содержание в РБНЛИ №1» в 2013 году 91 учащийся из 638 учащихся.  


Вопреки требованиям  Закона РФ «Об образовании» в части обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования и принципу добровольности при привлечении денежных средств, установленный статьей 4 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», широкое распространение получила практика взимания денежных средств с родителей. С учетом того, что ведение обособленного учета выданных приходных кассовых ордеров и сводных ведомостей, а также бланков приходных кассовых ордеров в учреждении не ведется, сумма неучтенных поступлений  за 2013-2014 годы составила  5894,1 тыс.рублей. Из указанной суммы (5894,1 тыс.руб.) в период проверки документально подтверждена недостача в сумме 864,24 тыс.рублей по представленным воспитателями учреждения квитанциям к приходным кассовым ордерам, подтверждающим принятие денежной наличности бухгалтером-кассиром учреждения. 
Кроме этого, согласно объяснительной воспитателя в учреждении организован  «сбор  вступительных взносов от родителей от 15 до 60 тыс. рублей, с  проживающих в общежитии по 23 тыс. рублей, которые сдавали деньги в кассу школы». Однако, внесение указанных денежных средств не получило отражение в документах, подтверждающих принятие денежной наличности.

Проверкой установлено, что за счет средств родителей  произведены расходы не на улучшение качества образовательного процесса, а на получение дополнительной материальной выгоды. Так, в 2013 году из поступивших средств направлено на различные выплаты и доплаты отдельным работникам 69,2% от поступивших средств, в 2014 году – 34,8%. 

Кроме этого, установлены факты  расходования средств родителей на расходы, не предусмотренные заключенными договорами пожертвований на сумму 170,6 тыс.рублей.

В принятых  положениях о внебюджетной деятельности Лицея-интерната №1, предусматривающих порядок внесения денежных средств  физическими лицами и их расходования, отсутствует необходимость контроля за их расходованием. 

В нарушение положения о внебюджетном фонде, принятым учреждением, денежные средства родителей с октября 2014 года по настоящее время поступают на расчетный счет местной общественной организации «Попечительский совет ГБОУ «Республиканский бурятский национальный лицей-интернат №1». Письмом от 17.03.2015 №4 Попечительским Советом отказано проверяющим в предоставлении информации по получению и расходованию денежных средств.

Не были приняты к учету товарно-материальные ценности, полученные учреждением в виде дарения вещи. Эксплуатирующееся в настоящее время здание боксерского зала на территории учреждения на баланс не поставлен, отсутствуют документы, разрешающие строительство, подтверждающие соответствие построенного здания нормам действующего  санитарного законодательства и разрешения на прием здания в эксплуатацию учреждением, оказывающим образовательные услуги детям.

Директором Лицея-интерната №1 Жалсановым Б.Б. неправомерно утверждено списание горюче-смазочных материалов за использование служебных автомобилей на  личные цели работников  и  на уволенных работников, изданы приказы, устанавливающие льготы по питанию персонала учреждения, в связи с чем, ущерб республиканскому бюджету причинен в сумме 346,3 тыс.рублей. 

По представленным воспитателями учреждения отчетам по добровольным пожертвованиям  за лагерь «Туяа» оплачено родителями  677,5 тыс.рублей,  которые не получили отражение как в бухгалтерском учете, так и не снизили суммы затрат на питание детей. В период проведения проверки квитанциями к приходным кассовым ордерам, представленными воспитателями, подтверждено  принятие денежной наличности бухгалтером-кассиром учреждения в сумме 21,04 тыс.рублей.  При этом согласно справке  Администрации учреждения от 12.03.2015 №59  «во время летнего отдыха детей в ЛТО «Туяа» в 2013-2014 г. деньги на питание детей не собирались».

Произведенные в рамках модернизации системы общего образования Республики Бурятия расходы  на осуществление мер, направленных на энергосбережение в сумме 2400 тыс.рублей, не привели к  снижению потребления  топливно-энергетических ресурсов, более того рост потребления составил от 5 до 7% в натуральных объемах, в суммовом выражении – 1203,1 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом. 

Не выполнен показатель повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Бурятия». Так, по педагогическим работникам  среднемесячная заработная плата составила в 2013 году  24,5 тыс.рублей (93,9%), в 2014 году – 25,3 тыс.рублей (91,0%). Несмотря на невыполнение данного показателя учреждением содержались шесть заместителей  директора, а с 01.12.2014 – семь, ставка бухгалтера-кассира  с должностными обязанностями  по приему оплаты за питание и проживание обучающихся, прием оплаты попечительских взносов  с родителей, образована кредиторская задолженность на 01.01.2015 в сумме 1306 тыс. рублей, введены и приняты на работу дополнительно педагоги дополнительного образования, из которых  трое были  направлены  в Министерство образования и науки Республики Бурятия  на выполнение функций, возложенных на Министерство, только по последним выплачено заработной платы в сумме 458,1 тыс. рублей.

Положения о премировании работников Лицея-интерната №1 содержат показатели, выполнение которых относится к основным обязанностям работников, принятых на соответствующие должности. 

По информации учреждения, Министерства образования и науки Республики Бурятия и  ГБУ «Централизованная бухгалтерия при Министерстве образования и науки Республики Бурятия» результаты проведенной проверки рассмотрены на общем собрании коллектива 16.04.2015, привлечения денежных средств родителей (законных представителей) учащихся,  их  расходования, зачислении денежных средств родителей рассмотрены на общем родительском собрании 23.05.2015.

Продолжена работа по приведению Устава Лицея-интерната №1 в соответствие действующему законодательству, завершается комплекс мероприятий по приемке здания «боксерский зал».

Приняты меры по выполнению требований распоряжения Правительства РБ от 28.02.2013 №98-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки Республики Бурятия» в рамках  исполнения плана мероприятий по реализации моделей эффективного контракта в общем образовании, в части заключения эффективного контракта с директором учреждения. 

В настоящее время ноутбуки используются учащимися в кабинете бурятского языка.

В соответствии с приказом министерства от 24.04.2015 №961 начальнику отдела кадровой и организационной работы поручено в месячный срок принять соответствующие меры по надлежащей организации привлечения работников подведомственных учреждений для выполнения функций, возложенных на  министерство, начальнику отдела интернатных учреждений и специального образования поручено рассмотреть возможность финансирования за счет других источников отдых детей в лагере труда и отдыха  «Туяа».

Приняты к учету излишки товарно-материальных ценностей на общую сумму 72,88 тыс.рублей, оприходованы товарно- материальные ценности, полученные учреждением в виде пожертвований, на сумму 724,3 тыс. рублей. 
Восстановлены в республиканский бюджет за счет виновных лиц 346,3 тыс. рублей, в том числе 105,4 тыс.рублей – расходы  за   питание  сотрудников  лагеря труда и отдыха «Туяа», 240,9 тыс. рублей - списание горюче-смазочных материалов на служебный  автотранспорт, использованный в личных целях и на уволенных работников. 
На сумму 6,998 тыс.рублей (фактически не выполненных объем работ) подрядчиком выполнены отделочные работы откосов гаражных ворот.

Факты недостачи в сумме 864,24 тыс.рублей  МВД по Республике Бурятия не установлены.

 Внесены изменения в положение о премировании приказом по учреждению от 22.04.2015 №196. 

Привлечены к ответственности должностные лица: объявлен выговор заместителю директора по обеспечению безопасности и кастеляну учреждения, замечание – заведующему складом учреждения. Приказами министерства от 24.04.2015 №№14,15,16 объявлены выговор начальнику отдела интернатных учреждений и специального образования и  руководителю ГБУ «Централизованная бухгалтерия при Министерстве образования и науки Республики Бурятия», замечание  - начальнику отдела кадровой и организационной работы министерства.  
Приказом по ГБУ «Централизованная бухгалтерия при Министерстве образования и науки Республики Бурятия» применено дисциплинарное взыскание в виде выговора заместителю главного бухгалтера, ведущему специалисту отдела учета питания и материальных ценностей и замечание – начальнику экономического отдела.  

Согласно заключениям Счетной палаты Республики Бурятия от 13.04.2015 №72 и от 18.06.2015 №150 предложены и Народным Хуралом Республики Бурятия приняты:

- увеличение объема неналоговых доходов на сумму 464,2 тыс. руб. по ГРБС (Министерство образования и науки РБ)  КБК 806 1 13 02992 02 0210 130 по прямому ущербу республиканскому бюджету от действий директора учреждения Жалсанова Б.Б в сумме 346,3 тыс. руб. и неправомерно начисленной и выплаченной стимулирующей части заработной платы  директору Жалсанову Б.Б.  в сумме 117,9 тыс. рублей;

- сокращению расходов по Министерству образования и науки РБ (КБК 806 0702 5120299 611 «субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)») на сумму 228,9 тыс. руб., из них подстатья 211 -175,8 тыс. руб. (29,3 т.р. в месяц*6 месяцев), на 3 ставки педагогов  дополнительного образования, фактически направленных в  Министерство образования и науки РБ и  выполняющих функции Министерства.

2. «Проверка деятельности государственного  бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Закаменский агропромышленный техникум»  за 2013-2014 годы».

В учреждении осуществляется деятельность, требующая  наличия соответствующей лицензии. Передано в аренду имущество с целью оказания платных услуг  без согласия собственника имущества.  

Проверкой установлены факты доведения объема субсидии на финансовое обеспечение оказания   услуги по предоставлению начального и среднего профессионального образования  в больших объемах по сравнению с нормативными затратами в 2013 году на 10035,3 тыс. рублей и в 2014 году – на 1822,06 тыс. рублей. 

Учреждением утвержден и согласован с Министерством  образования и науки Республики Бурятия перечень платных услуг и их стоимость по 13 видам деятельности (профессиям), фактически  по профессиям «тракторист – машинист сельского хозяйства», «стропальщик» стоимость услуг не была согласована с учредителем. Договоры о добровольных пожертвованиях  в 2013-2014 годах заключены с 462 родителями обучающихся по  300 и 200 рублей в год. Указанные факты наряду с планированием доходов от поступлений в планах финансово-хозяйственной деятельности учреждения   свидетельствуют  об отсутствии добровольности  при внесении пожертвований. Денежные средства направлены на приобретение учебников, стендовых материалов и комплекта из 4-х светофоров для обучения водителей.

Проверкой установлено нарушение Закона РФ  от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», факты нарушения Инструкции по бюджетному учету, Указаний Банка России от 11.03.2014 №3210-У,  приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», постановления Госкомстата России от 28.11.1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте», статьи 9 Закона Российской Федерации от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», нарушение пункта 2.4.6 Положения об оплате труда  от 13.01.2014,  пунктов 2, 3  Приказа Минобрнауки РФ от 24.12.2010 №2075 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников», Трудового кодекса и пункта 54 постановления  Правительства РФ от 18.07.2008 №543 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении)». 

Учреждением разработаны положения об оплате труда на основе постановления Правительства Российской Федерации от 05.08.2008 №583, регулирующего оплату труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов.  В результате чего имеют место  факты несоответствия с нормативными правовыми актами, разработанными для государственных образовательных учреждений, подведомственных Министерству образования и науки Республики Бурятия. 

В нарушение требований приказа Министерства образования и науки Республики Бурятия от 27.02.2008 №184  в 2014 году необоснованно направлено на стимулирующие выплаты 331,25 тыс.рублей (2,2%).

Показатель повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников к средней заработной плате в Республике Бурятия» учреждением  не был выполнен. Так, в 2013 году среднемесячная  заработная плата педагогических работников по учреждению составила 18,61 тыс.рублей или 95%  от утвержденного индикатора, в 2014 году - 21,856 тыс.рублей или 98%.

По информации учреждения и Министерства образования и науки Республики Бурятия восстановлено на лицевой счет по внебюджетной деятельности 54,8 тыс. рублей, использованных неправомерно в результате исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности. Превышение нормы списания ГСМ восстановлено в сумме 19,56 тыс. рублей с 6 виновных лиц.

Для осуществления деятельности по медицинскому обслуживанию обучающихся в лечебном подразделении учреждения поданы необходимые документы на получение лицензии. Положение об оплате труда приведено в соответствие с нормативными правовыми актами, разработанными для государственных образовательных учреждений, подведомственных Министерству образования и науки Республики Бурятия. Трудовые договоры,  заключенные с работниками учреждения приведены в соответствие со штатным расписанием. Министерством образования и науки Республики Бурятия заключен эффективный контракт с директором учреждения от 01.09.2015.

Согласована с Министерством образования и науки РБ стоимость платной услуги по профессиям «тракторист – машинист сельского хозяйства», «стропальщик».

Прекращена практика приема денежных средств (пожертвований) от студентов учреждения мастерами производственного обучения.

Привлечены к ответственности 2 должностных лица, в том числе директор учреждения, допустивших нарушения, отмеченные в акте проверки, в виде замечания.

3. «Проверка деятельности государственного казенного общеобразовательного учреждения «Закаменская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VIII вида»  за 2013-2014 годы».

По результатам формирования и утверждения бюджетных смет казенного учреждения   предусмотрены  ассигнования на 2013 год сверх норматива на оплату труда и начисление на выплаты по оплате труда  на  514,7 тыс. рублей и на материальные затраты - 1997,9 тыс. рублей, на 2014 год ассигнования не доведены до нормативных на оплату труда и начисление  на выплаты по оплате труда в сумме 3339,4 тыс. рублей или 19,3%, по материальным затратам - сверхнормативно  2079,0 тыс. рублей. 

 Нарушены условия расходования субсидии, полученных на энергосбережение в системе общего образования, в части направления бюджетных средств  на ремонтные работы зданий и сооружений на сумму  320,15 тыс.рублей и использования средств от экономии по результатам проведения открытого аукциона на сумму 720,07 тыс.рублей, не предусмотренных условиями соглашения.   Ремонтные работы производились в зданиях учреждения в период учебного процесса, тем самым  создавая неудобства  обучающимся детям при оказании им как образовательных услуг, так и услуг по их содержанию. Вместе с тем, произведенные в рамках модернизации системы общего образования расходы привели к  снижению потребления  топливно-энергетических ресурсов  в 2014 году по сравнению с 2013 годом.

В  нарушение требований приказа Министерства образования и науки Республики Бурятия от 27.02.2008 №184 учреждением необоснованно направлено на стимулирующие выплаты работникам  в 2013 году - 1125,08 тыс.рублей.

Несмотря на выделение дополнительных бюджетных средств на увеличение заработной платы педагогическим работникам (в 2013 году -  1041,0  тыс.рублей, в 2014 году-  1000,0 тыс.рублей) показатель повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников к средней заработной плате в Республике Бурятия»  учреждением  не был выполнен. Так, в 2013 году среднемесячная  заработная плата педагогических работников по учреждению составила 23,708 тыс.рублей или 91% от утвержденного индикатора, по учителям - 25,708 тыс.рублей  или  99%, в  2014 году по  учителям - 25,168 тыс.рублей или 90% и ниже достигнутого в 2013 году. Невыполнение указанного показателя связано с тем, что из дополнительно выделенных бюджетных средств на увеличение среднемесячной заработной платы педагогическим работникам по данным бухгалтерского учета направлены на выплаты стимулирующего характера другим  категориям персонала в 2013 году - 333,5 тыс.рублей, в 2014 году -  381,2 тыс.рублей. Кроме этого, за проверяемый период количество штатных единиц и месячный фонд оплаты труда увеличились (на 01.01.2013 - 55,41 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда  484,162 тыс.рублей,  на 01.09.2014 - 61,11 штатных единиц  с месячным фондом оплаты труда   694,117 тыс.рублей) при сокращении количества получателей услуги с 87 человек до 74 человек.

Проверкой установлены  факты недостоверности бухгалтерского учета за 2013 год, нарушения положения об особенностях направления работников в служебные командировки в части выплаты суточных расходов по однодневным служебным командировкам, нарушение Закона Российской Федерации № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части необоснованного  принятия к списанию расходов за проживание по квитанции,  не содержащей обязательных реквизитов, неправомерно начисленной заработной платы за не проведенные учебные часы, перерасхода горюче-смазочных материалов.

По информации учреждения и Министерства образования и науки Республики Бурятия удержано из заработной платы директора учреждения 27,00411 тыс. рублей, произведен возврат 0,33979 тыс. рублей, использованных неправомерно в результате исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

По использованию материальной базы учреждения для ведения бухгалтерского учета государственного общеобразовательного учреждения «Цакирская средняя общеобразовательная школа-интернат художественно-эстетического направления» заключено соглашение о сотрудничестве от 01.09.2015.  

Для выполнения показателя повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Бурятия», установленного распоряжением Правительства РБ от 28.02.2013 № 98-р, проводится ежемесячный мониторинг средней заработной платы работников. По данным учреждения среднемесячная заработная плата педагогических работников за 2015 год составила 27,64 тыс. руб. при индикаторе 27,4 тыс. руб.

Министерством образования и науки Республики Бурятия заключен эффективный контракт с директором учреждения от 01.09.2015.

Установлен контроль за выполнением показателя повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Бурятия», установленного  распоряжением Правительства РБ от 28.02.2013 № 98-р. Министерством разрабатывается порядок планирования и доведения до образовательных организаций финансовых ресурсов в целях обеспечения их прозрачности, материалы будут размещены на официальном сайте министерства.

Принято положение об оплате труда работников, а также положение о стимулировании и премировании всех работников на педагогическом Совете от 31.08.2015.

Привлечены к ответственности 5 должностных лиц, в том числе директор учреждения, допустивших нарушения, отмеченные в акте проверки.

4. «Проверка деятельности государственного бюджетного общеобразовательного учреждения «Цакирская средняя  общеобразовательная школа-интернат художественно-эстетического направления»  за 2013-2014 годы».

Учреждением не выполнено государственное задание, что подтверждается  ежеквартальными отчетами.  Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг не предусматривает порядок их изъятия в текущем году в случае невыполнения государственного задания.

В 2014 году  количество штатных единиц уменьшилось с 77,5 единиц до 76,39 единиц, размер же  ежемесячного фонда оплаты труда   фактически не изменился при сокращении количества получателей услуги со 141 до 76 человек.

Проверкой установлено необоснованное  направление бюджетных средств на стимулирующие выплаты в 2013 году в сумме 760,265  тыс.рублей, в 2014 году -   424,4 тыс.рублей в нарушение  приказа Министерства образования и науки Республики Бурятия  от  27.02.2008  №184, нарушение положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Центральным банком РФ от 12.10.2011 №373-П.

Не выполнен показатель повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Бурятия». Так, в 2013 году среднемесячная  заработная плата педагогических работников по учреждению составила 24,553 тыс.рублей или 94% от установленного индикатора, в 2014 году – 25,547 тыс.рублей или 92% от установленного индикатора.

По информации учреждения и Министерства образования и науки Республики Бурятия изменения в Устав учреждения, в том числе в части приведения его в соответствие с требованиями лицензии на осуществление образовательной деятельности, внесены приказом министерства от 29.09.2015 №2036 и распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений РБ от 29.09.2015 №04-01-04-701/15.

Приходным кассовым ордером от 14.07.2015 №7 произведен возврат средств в сумме 0,2545 тыс.рублей за счет виновных лиц. Поставлены на баланс учреждения основные средства, отраженные в акте проверки, на 3 юрты документы находятся на оформлении.

Для выполнения показателя повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Бурятия», установленного распоряжением Правительства РБ от 28.02.2013 № 98-р проводится в учреждении мониторинг средней заработной платы работникам. По данным учреждения за 2015 год среднемесячная заработная плата по педагогическим работникам составила 28,85 тыс. руб. при индикаторе 27,4 тыс. руб.

Министерством образования и науки РБ заключен эффективный контракт с директором учреждения от 01.09.2015. Проведен анализ количества штатных единиц и фонда оплаты труда за 2013,2014 и 2015 годы. На 01.09.2015 количество учащихся увеличилось по сравнению с 01.09.2014 на 24 учащихся. Учреждением приняты меры по оптимизации штатных единиц вспомогательного персонала. Так, на 2014/2015 учебный год количество штатных единиц составило 75,4, на 2015/2016 учебный год – 69,3 штатных единиц, что 6,1 единиц меньше. Доля фонда оплаты труда АУП и вспомогательного персонала в общем фонде оплаты труда  за 11 месяцев 2015 года составила 49,4%, что на 3,2% меньше, чем в 2014 году (52,6%). Добиться установленного показателя (40%) одномоментно не представляется возможным, т.к. на балансе учреждения находится 5 зданий, из них 2 котельные. 

Привлечены к ответственности 5 должностных лиц, в том числе руководитель учреждения, в виде замечания.

3.7. Физическая культура

1. «Проверка использования бюджетных средств, выделенных АОУ ДОД РБ «РСДЮСШОР» и АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства»  за  2013 -2014 годы».


Министерством спорта РФ в 2013 году разработаны и утверждены федеральные стандарты по каждому виду спорта. Программы спортивной подготовки по видам спорта,  в основе которых включены требования стандартов, учреждением были утверждены только в августе 2014 года.  На момент проведения проверки не представлены  программы по легкой атлетике,  волейболу, лыжным гонкам. Утвержденные  программы не предусматривают  использование тренажерных залов, плавательного бассейна, беговых дорожек стадиона и площадок для игровых видов спорта (мини-футбола)  в рамках спортивной подготовки   спортсменов.

Из 4 отделений по видам спорта АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР фактически оказывает услуги дополнительного образования только по 2 отделениям: учебно-тренировочному направлению и направлению  спортивного совершенствования. 

Проверкой установлены нарушения Устава АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР в части регистрации выпускников учреждения, факты нарушения Трудового Кодекса РФ (статьи 57, 166), Гражданского Кодекса РФ (статья 161), при отсутствии соответствующей лицензии на оказание образовательной деятельности по борьбе «дзюдо» АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР принят на должность спортивный инструктор по борьбе «дзюдо».

При отсутствии спортсменов, являющихся членами (кандидатами) в  сборные команды Российской Федерации по вольной борьбе и стрельбе из лука, в 2013 году получены средства на предоставление адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации.  

За проверяемый период согласно данным статистической отчетности формы №5-ФК количество обучающихся в АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР составило в 2013 году – 479 человек (государственное задание на 426 человек),  в 2014 году –388 человек (государственное задание на 410 человек). Государственное задание за 2014 год не выполнено, при этом остаток субсидии за невыполненный объем государственного задания не возвращен учреждением до окончания финансового года. За счет субсидии на выполнение государственного задания выданы денежные средства в подотчет 27 лицам без заключения договоров гражданско-правового характера (164,8 тыс.руб.). Заключение АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР со спортсменами  и тренерами-преподавателями  договоров гражданско-правового характера на оказание  услуг не предусмотрено в числе уставных основных видов деятельности учреждения.

АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР выдавались в 2013-2014 годах в подотчет денежные средства на командировочные расходы 14 лицам, не являющимся работниками учреждения, но несущими ответственность за сопровождение спортсменов, являющихся учащимися АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР. 

За счет средств субсидии на выполнение государственного задания профинансированы расходы на участие в учебно-тренировочных сборах и спортивных соревнованиях спортсменов, не являющихся учащимися АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР,  в  сумме 1815,5 тыс.рублей.

По данным статистической отчетности формы №5-ФК  в АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР имеют место факты отсутствия соответствующего физкультурного образования  у тренеров. 2013 году физкультурное образование отсутствовало у 18 тренеров из 35,  в 2014 году - у 14 тренеров из 32, состоящих в штате учреждения. 

Проверкой установлены факты нарушения сроков предоставления авансовых отчетов, списания  горюче-смазочных материалов на водителя, находящегося в этот период в очередном отпуске, по путевым листам других лиц, не являющихся штатными водителями учреждения, положения  об отраслевой системе оплаты  труда, одновременного оказания возмездных услуг одним физическим лицом в этих организациях.

 Расчетная  вместимость спортивно-оздоровительного лагеря «Энхалук»  АОУ ДОД РБ РСДЮСШОР составляет 140 мест, фактически  выданы путевки в 2013 году на 1 сезон – 145, на  2 сезон – 133 и  на 3 сезон – 162, в 2014 году на 1 сезон –  148, на  2 сезон – 170 и на 3 сезон –  192. Установлено, что за счет внебюджетных средств РСДЮСШОР были наняты на должности медсестры 2 человека, на должность врачей 2 человека   при отсутствии соответствующей лицензии  на медицинскую деятельность медицинского пункта и документов о наличии соответствующего образования. В 2013 году  проведен отдых и оздоровление детей  по направлению «стрельба из лука», однако на балансе учреждения отсутствуют объекты основных средств  «стрельбища», необходимые для занятий по стрельбе из лука.  Организация работы СОЛ «Энхалук» носит  сезонный характер (в летний период), однако начисление заработной платы директору осуществлялось  в течение всего финансового года.

 За счет средств субсидии на выполнение государственного задания необоснованно произведены расходы на содержание лиц (5 человек в 2013 году, 7 человек в 2014 году), принятых на должности  методистов, но фактически осуществлявших функции, возложенные на РАФКС.
Выборочная проверка соответствия фактического количества часов, проведенных тренерами-преподавателями и  отраженных в журналах  учета  групповых занятий с утвержденной нагрузкой на 2013-2014 учебный год, установила факты их невыполнения в обоих учреждениях.
Согласно статистической отчетности (форма 5-ФК) в 2013 и 2014 годах по АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства»  отражено количество обучающихся по видам спорта «велоспорт-шоссе» и «лыжные гонки» при отсутствии тренеров по этим видам спорта. 

Из 120 спортсменов включены в спортивные сборные команды Российской Федерации 45 спортсменов, при этом:

- в 2013 году заключено договоров возмездного оказания услуг только с 35 спортсменами – кандидатами в сборные команды Республики Бурятия (из 45 спортсменов, включенных в сборные РФ);    

- в 2014 году в состав работников АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства»  включены  только 33 спортсмена - кандидата в сборные команды РБ (из 45 спортсменов включенных в сборные РФ). 

Пояснения по заключению договоров и контрактов именно с вышеуказанным количеством  спортсменов   руководством учреждения не даны. 
При этом установлено, что фактическое количество спортсменов, которые проходят обучение у штатных тренеров ШВСМ, составляет в 2013 году 73 человека, в 2014 году – 80 человек.  Установлено, что остальные спортсмены (в 2013 году - 47 спортсменов, в 2014 году – 40 спортсменов), включенные в число учащихся ШВСМ, проходят спортивную подготовку в иной физкультурно-спортивной организации, но подлежат материально-техническому обеспечению, в том числе спортивной экипировкой, финансовым, научно-методическим, медико-биологическим, медицинским и антидопинговым обеспечением. Так, например, поставлены на обеспечение в ШВСМ в 2013 году 9 спортсменов, в 2014 году – 11 спортсменов, являющихся учащимися АУ ДОД РБ «РСДЮСШОР», из которых только 4 спортсмена в 2013 году и 3 спортсмена в 2014 году обеспечивались дополнительно питанием, и в 2013 году 6 спортсменов и в 2014 году  4 спортсмена  обеспечивались экипировкой. Наличие вышеуказанных фактов говорит об избирательном характере выбора спортсменов (при отсутствии определенного порядка обоснования). 
Установлены факты двойного зачета количества завоеванных медалей  в отчетах о выполнении государственных заданий АОУ ДОД «РСДЮСШОР» и АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства». Так,  в зачет выполнения государственного задания за 2013 год  АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства»  и АОУ ДОД «РСДЮСШОР» одновременно включены по 14 спортсменам 16  медалей, завоеванных на международных   и всероссийских соревнованиях, за  2014 год - одновременно включены по  6 спортсменам    21 медаль, завоеванная  на международных   и всероссийских соревнованиях.

Показатели по количеству завоеванных медалей включены в отчет о выполнении государственного задания как по АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства»,  так по АОУ  ДОД «РСДЮСШОР».

Выделение субсидий на иные цели  для финансирования расходов по  аренде манежа спортивного комплекса ФГБОУ ВПО БГСХА им. В.Р. Филиппова не предусмотрено пунктом 2 порядка определения объема и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета на иные цели в отрасли «Физическая культура и спорт», утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 28.09.2012 №568.

В 2013-2014 годах  положение  об  оплате труда работников ШВСМ не соответствовало требованиям  пункта 13 положения об установлении систем оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 26.12.2007 №438. Положение об оплате труда  не предусматривает как отдельного порядка по стимулирующим выплатам за подготовку и (или) участие в подготовке спортсмена высокого класса, так и категорий  работников АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства» (например,  государственные тренеры по видам спорта), которым предусмотрены  данные выплаты. 

Проверкой установлены факты дублирования обязанностей государственных тренеров  с должностными обязанностями других работников АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства». 

По информации АУ «Центр спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства» принят план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в ходе проведения проверки, со сроками исполнения до 01.06.2016.

По информации АОУ ДОД РБ «РСДЮСШОР» вносимые изменения в устав учреждения находятся на согласовании в Министерстве имущественных и земельных отношений РБ. 


Издан приказ по учреждению от 14.01.2016 №09 обязывающий организацию работы по выдаче свидетельства об окончании образования с указанием уровня спортивной направленности, усилению контроля за работой тренеров по заполнению групповых занятий и индивидуальных часов подготовки спортсменов, регистрации бланков книжек спортсменов в отдельном журнале. 

По восстановлению в республиканский бюджет 16,2 тыс.рублей -  расходы по списанию горюче-смазочных материалов на  автомобиль SSANG YONG ISTANA  по отчетам за сентябрь – октябрь 2013 года  и путевым листам на водителя Колмакова А.А., находящегося в этот период в очередном отпуске,  и 52,7 тыс.рублей – на лиц, не являющихся штатными водителями РСДЮСШОР издан приказ по учреждению от 14.01.2016 №09 со сроком исполнения до 01.07.2016.

Преподавательскую деятельность осуществляют 32 тренера, из них имеют профессиональное образование – 18 человек, квалификационную категорию – 15 человек, остальные проходят переподготовку  со сроком окончания ноябрь 2016 года. 


Изменения в положение  о закупке товаров, работ, услуг в части приведения в соответствие с требованиями  пункта 15 статьи 4 Закона РФ от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» планируется внести на заседание наблюдательного Совета в I полугодии 2016 года.

Приказом от 12.01.2016 №03 привлечены к ответственности 2 должностных  лица, в том числе выговор – заместителю директора, замечание – главному бухгалтеру.

Приказом Министерства спорта и молодежной политики РБ объявлен выговор директору АОУ ДОД РБ «РСДЮСШОР» (приказ от 19.01.2016 №01), замечание директору АУ «ЦСП «Школа высшего спортивного мастерства» (приказ от 19.01.2016 №02), замечание начальнику отдела министерства (приказ от 19.01.2016 №03).
3.8. Социальная политика

1. «Проверка деятельности автономного учреждения социального обслуживания Республики Бурятия «Закаменский пансионат для ветеранов войны и труда «Горный воздух» за 2013-2014 годы».

В ноябре - декабре 2014 года учреждением оказано медицинских услуг на сумму  476,069 тыс.рублей  при отсутствии соответствующей медицинской лицензии. 

Проверкой установлены нарушения с использованием имущества, находящегося на праве оперативного управления, Закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Отсутствовали акты оценки  индивидуальной нуждаемости граждан в социальном обслуживании. 

Установлены нарушения, связанные  с  частичной оплатой работ по ремонту фасада здания учреждения в размере 477,026 тыс.рублей,  стоимости автомобиля  марки Renauit Fluence на сумму 119,9 тыс.рублей, стоимости дизельного электроагрегата  в сумме  86,491 тыс.рублей за счет средств субсидии на финансовое обеспечение государственного задания. При этом на момент проведения проверки учреждением не произведены работы по организации строительства пристроя электрокотельной  в соответствии с разработанной проектно-сметной документацией (оплата за проектно-сметную документацию  произведена ранее),  электроагрегат  невозможно  использовать  по прямому назначению (более 8 месяцев). Поставка дизельного агрегата произведена с нарушением сроков поставки, учреждением не предъявлена неустойка за просрочку исполнения поставщиком своих обязательств (30,3197 тыс.руб.).

Проверкой установлены  факты неправомерного списания горюче-смазочных материалов на сумму 12,4903 тыс. рублей, в период  проведения проверки восстановлены  в кассу учреждения.

В положении об оплате и стимулировании труда работников, действовавших в 2014 году не внесены изменения в соответствии с положением о сдельной системе оплаты труда социальных работников отделений социального обслуживания на дому, не утверждены размеры и условия осуществления стимулирующих выплат, не отражены размеры премии по каждому виду с учетом показателей и критериев оценки эффективности деятельности и условий получения премий, отсутствует методика расчета квартальных и годовых премий по результатам работы.
По информации учреждения приходными кассовыми ордерами от 09.06.2015 №41 и от 21.07.2015 №50 восстановлено 23,653 тыс. рублей, использованных неправомерно в результате исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности, за счет виновных лиц.

Для восстановления в республиканский бюджет 683,417 тыс. рублей, использованных неправомерно за счет средств субсидии на выполнение государственного задания, заключено соглашение между Министерством социальной защиты населения РБ и АУСО РБ «Закаменский пансионат для ветеранов войны и труда «Горный воздух» №10/4 от 16.11.2015.

Для прекращения  государственной регистрации права оперативного управления нежилым зданием в местности  Нарын общей площадью  30,5 кв.м. документы поданы в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Республике Бурятия (расписка от 31.07.2015).

Письмом учреждения от 29.07.2015 направлена претензия в связи  с нарушением срока исполнения договора ООО «Байкалэлектрощит» на поставку дизельного электроагрегата от 06.08.2014 №1 на сумму 30,32 тыс. рублей.

Работа по организации строительства пристроя к котельной для установки  генератора дизельного 150 кВт запланирована на 2016 год.  

Положение об оплате и стимулировании труда работников приведено в соответствие с приказом Министерства социальной защиты населения РБ от 12.01.2012 №4.
Привлечен к ответственности главный бухгалтер учреждения, объявлено замечание.

2. «Проверка деятельности автономного учреждения социального обслуживания Республики Бурятия «Баянгольский дом-интернат для умственно-отсталых детей» за 2013-2014 годы».

Потребителями государственной услуги являются дети-инвалиды в возрасте от 4 до 18 лет, нуждающиеся в постоянной или временной круглосуточной посторонней помощи в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности вследствие ограничения способности к самообслуживанию и (или) передвижению, при отсутствии у них медицинских противопоказаний.

Учреждением нарушены правила выплаты пенсии, утвержденные постановлением Пенсионного фонда России №15п, Министерства труда и социального развития РФ от 16.02.2004, постановлением Правительства Республики Бурятия от 02.08.2013 №423 в части перечисления пенсий не в полном объеме на лицевые счета воспитанников.  Кроме этого нарушен пункт 1 статьи 37 Гражданского кодекса РФ, когда опекун (попечитель) в лице учреждения распоряжался доходами подопечных воспитанников без предварительного разрешения органов опеки и попечительства.


Установлены нарушения по использованию основных средств (включая недвижимость), находящихся в оперативном управлении, без согласования аренды имущества с собственником имущества в лице Министерства имущественных и земельных отношений Республики Бурятия. При этом в перечне недвижимого имущества, закрепленного на праве  оперативного управления  за учреждением, отсутствуют  6 квартир в жилых домах, которые находятся на балансе учреждения, из них  оформлено право собственности на частное лицо на одну квартиру.

Установлены факты аренды автомобиля КАМАЗ работниками учреждения, при этом не дополучено средств от оказанных транспортных услуг на  сумму 12,4 тыс.рублей.

Проверкой установлены факты  как необоснованного  завышения так и занижения цен на хлеб, произведенному  подсобным хозяйством учреждения, для питания воспитанников  и реализации населению.

За проверяемый период  не использовались по прямому назначению основные средства в связи с неисправностями, а также электрокардиограф ЭКГ и гемоглобинометр  МиниГЕМ 540  (требуется наличие соответствующей медицинской лицензии и специального образования у медицинского работника). 

Установлены факты нарушения  Закона РФ от 06.12.2013 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  Положение об оплате труда работников АУСО РБ «Баянгольский детский дом-интернат для умственно отсталых детей», утвержденное директором и согласованное с представителем от трудового коллектива от 24.04.2013 не использовалось в работе, что говорит о формальном подходе в его принятии трудовым коллективом. Проверкой установлено, что фактически заработная плата работникам начислялась в соответствии с приказом Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 18.01.2008 №14. Учреждением не разработано и не принято положение об оценке эффективности деятельности работников и критерии оценки показателей эффективности деятельности.

Индикатор по средней заработной плате, утвержденный распоряжением Правительства Республики Бурятия от 28.02.2013 №97-р,  не выполнен только по врачам в 2013 году. Так, в 2013 году среднемесячная заработная плата врачей  составила 30,717 тыс.рублей или 90,0%,  в 2014 году среднемесячная заработная плата по педагогическим работникам составила 26,48 тыс.рублей или 106,7%, по среднему медицинскому персоналу 26,492 тыс.рублей или 123,7%, по младшему медицинскому персоналу 14,404 тыс.рублей или 100,5%  от утвержденного индикатора.

По информации учреждения и Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия денежные средства совершеннолетних обслуживаемых граждан, использованных учреждением на содержание несовершеннолетних воспитанников, в сумме 1648,3 тыс. рублей восстановлены платежным поручением от 05.10.2015 №691251. Остаток денежных средств на 01.01.2015 в сумме 2919,777 тыс.рублей направлены на содержание проживающих воспитанников (2883,7 тыс. руб.) и перечислены ТУ Росимущества по Республике Бурятия на основании свидетельства о праве на наследство по закону (86,87 тыс. руб.).  

Подготовлен пакет документов в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия по шести  квартирам для оформления права собственности.

По данным учреждения по прямому назначению  используется электрокардиограф ЭКГ и   гемоглобинометр  МиниГЕМ 540 при вызове врача участковой больницы, а также при проведении медицинских осмотров воспитанников.  

Принято на коллективном собрании 28 августа 2015 года новое  Положение об оплате труда и стимулировании работников учреждения, в котором учтены коэффициент к должностному окладу за квалификационную категорию медицинским и педагогическим работникам, выплаты стимулирующего характера при стаже работы свыше 10 лет, размеры выплаты по каждому виду премии.

Медицинская сестра Белокопытова Н.Н. прошла обучение по программе «Предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителей транспортных средств» (удостоверение №132 от 14.08.2015).

Привлечены к ответственности 3 должностных лица, допустивших нарушения, отмеченные в акте проверки: с главным бухгалтером учреждения расторгнут договор, бухгалтер уволена, директору объявлен выговор.

3. «Проверка формирования и использования фонда оплаты труда в подведомственных Министерству социальной защиты населения Республики Бурятия и Министерству образования и науки Республики Бурятия учреждениях за 2013-2014 годы и истекший период 2015 года».

По результатам проверки установлены факты нарушения Министерством образования и науки Республики Бурятия как при формировании фонда оплаты труда подведомственных учреждений так и при их расходовании. 


Нормативы финансового обеспечения по фонду оплаты труда были установлены:

- в 2013-2014 годах Законом Республики Бурятия от 11.07.2011 №2210-IV «О нормативах финансового обеспечения общего образования в Республике Бурятия» (далее Закон) (14 учреждений),  приказами Министерства образования и науки Республики Бурятия от 17.04.2012 №834 и от 18.04.2013 №773 (42 учреждения);

- на 2015 год – приказом Министерства образования и науки Республики Бурятия  от 02.07.2015 №1629 (57 учреждений).


Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций казенных учреждений и предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям рассчитан Министерством образования и науки Республики Бурятия на 2013-2014 годы с нарушением Закона. Фонд оплаты труда сформирован  ниже установленных Законом значений нормативных затрат  на 2013 год на сумму 7230 тыс.рублей, на 2014 год - 45942,74 тыс.рублей. 

При этом по нормативам, установленным приказами Министерства образования и науки Республики Бурятия от 17.04.2012 №834 и от 18.04.2013 №773, доведено ассигнований сверх значений нормативных затрат на 2013 год на сумму 72097,3 тыс.рублей, на 2014 год - 14959,4 тыс.рублей. 

На 2015 год установлено отклонение от значений нормативных затрат на сумму 214,74 тыс.рублей по 44 учреждениям из 57, у половины учреждений  превышены  значения нормативных затрат. 


В нарушение пункта 2 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия государственное задание на 2015 год сформировано для подведомственных учреждений  после начала финансового года (апрель).


Анализ выполнения государственного задания показал, что ряд показателей, установленных государственными заданиями, не выполнен по итогам 2013 и 2014 годов, при том, что выделенные субсидии освоены в полном объеме.

Несмотря на оптимизационные мероприятия и дополнительное выделение бюджетных средств показатель повышения эффективности и качества услуг в социальной сфере как «отношение средней заработной платы врачей, среднего и младшего медицинского персонала и иных работников к средней заработной плате в Республике Бурятия» по Министерству социальной защиты населения Республики Бурятия не достиг плановых значений по категории «врачи» и составил в 2013 году от 56,8 % (АУСО «Хоринский СДИ»), в 2014 году от 24,8% (ГБУСО «Надежда» СРЦН г. Северобайкальск), в 1 полугодии 2015 года от 56,6% (ГБУСО РБ «ЦПДОБПР «Малышок»). Достижение показателя в среднем по республике обеспечено за счет превышения предусмотренных значений до 151,88% в 2013 году АУСО РБ «Закаменский пансионат для ветеранов войны и труда «Горный воздух»»,  в 2014 году до 132,6% и в 1 полугодии 2015 года до 121,2% АУ РБ «Республиканский клинический госпиталь». Показатель повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы отдельных категорий  работников к средней заработной плате в Республике Бурятия»  достиг плановых значений в 8 учреждениях, подведомственных Министерству образования и науки Республики Бурятия. Указанный показатель не достиг плановых значений и составляет от 83% ГОУ «Кабанская специализированная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VIII вида».  Достижение показателя в среднем по республике обеспечено за счет превышения предусмотренных значений до 108%  ГОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат №62». 

Таким образом, достижение показателя по республике обеспечено за счет их перевыполнения отдельными учреждениями. 

При этом приказами Министерства образования и науки Республики Бурятия  только в I полугодии 2015 года выплачены премии  директорам 6 подведомственных учреждений, не выполнившим вышеуказанный  показатель,  на сумму 974,1 тыс. рублей.

Отмечается за проверяемый период сокращение числа социальных работников  (с  682 человек в 2013 году до 372,4 человек в 2015 году),  числа педагогических работников (с 3844 единиц в 2013 году до 3590,41 единиц в 2015 году)  на фоне роста потребителей услуг, что сопряжено с рисками снижения качества предоставляемых услуг и избыточной интенсивностью труда работников. Нагрузка на 1 социального работника в 2013 году составила 10,5 получателей услуг, в 2014 - 2015 годах - 14,9 получателей. Наибольшая нагрузка на 1 педагога составила по учреждениям среднего профессионального образования в 2013 году – 1,56 ставки, в 2014 году – 1,55 ставки и в 1 полугодии 2015 года - 1,66 ставки. 

В 22 учреждениях образования и 8 социальных учреждениях уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций превышает предельное  значение кратности - 4. Проверкой установлено превышение предельной доли оплаты труда работников АУП и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда республиканских учреждений» (40%) в 8 социальных учреждениях и 32 учреждениях образования. 
Приказом Министерства образования и науки  Республики Бурятия  от 30.01.2013 №131 установлен предельный размер ежемесячных вознаграждений директорам учреждений среднего профессионального образования  5% от суммы внебюджетных поступлений. При этом,  изданы приказы министерства на выплаты ежемесячных вознаграждений директорам учреждений среднего профессионального образования сверх предельного размера, за проверяемый период указанная сумма составила  5558,1 тыс.рублей, в том числе в 2013 году - 2685,6 тыс.рублей, в 2014 году - 2872,5 тыс.рублей.

По информации Министерства образования и науки РБ штатные расписания подведомственных учреждений с 01.09.2015 утверждены с учетом предельного значения уровня соотношения средней заработной платы руководителя и средней заработной платы работников организации, установленного постановлением Правительства РБ от 12.12.2014 №620. Установлен ежемесячный мониторинг выполнения указанного показателя. По результатам мониторинга за применены меры дисциплинарного взыскания к 10 руководителям подведомственных учреждений.  Превышение  доли фонда оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала более 40% по состоянию на 01.03.2016 сложилось в 25 учреждениях из 57, из них в 17 учреждениях общего и дополнительного образования и 6 учреждениях СПО, Указанное  превышение по мнению Министерства образования и науки РБ обусловлено увеличением компенсационных выплат в связи с двойной оплатой за работу в праздничные дни вспомогательному персоналу, с увольнением работников в рамках оптимизации штатных расписаний учреждений.
Выплаты ежемесячных вознаграждений руководителям учреждений среднего профессионального образования от суммы внебюджетных поступлений прекращены приказом Министерства образования и науки Республики Бурятия от 21.07.2015.
Подготовлены изменения в распоряжение Правительства Республики Бурятия от 04.04.2008 №150-р в части исключения из числа подведомственных учреждений ликвидированного ГБОУ «Аршанский лицей-интернат».

Установлен ежемесячный мониторинг выполнения показателей по уровню заработной платы всех категорий работников.  

В настоящее время министерством разрабатывается Порядок планирования и доведения до образовательных организаций финансовых ресурсов. 

Проведено совещание 26.11.2015 с руководителями и главными бухгалтерами подведомственных учреждений по результатам проверки. Направлены письма подведомственным учреждениям, а также  проведено совещание 17.03.2016 с руководителями и главными бухгалтерами подведомственных учреждений, о необходимости приведения локальных актов по оплате труда в соответствие с приказом министерства от 27.04.2015 №972. В указанный приказ внесены соответствующие изменения (приказ от 11.02.2016 №188). 

Заключением на проект республиканского бюджета на 2016 год Счетной палатой РБ предложено сократить расходы по Министерству образования и науки РБ (субсидии на выполнение государственного задания по оказанию образовательных услуг):

- КБК 806 0705 5140210100 621 (АОУ ДПО РБ «Бурятский республиканский  институт образовательной политики» - 218,144 тыс.руб.; 

- КБК 806 0704 5130110100 621 ГАОУ (СПО РБ «Техникум строительства и городского хозяйства») -  266,439   тыс.руб.

по факту необоснованной оплаты труда четырем лицам, принятым на штатные должности учреждений, но выполнявшим функции специалистов в аппарате Министерства.


Привлечены к ответственности должностные лица, допустившие нарушения, отмеченные в акте проверки, в том числе в виде замечания 3 директора учреждений СПО, консультант отдела среднего профессионального образования, в виде выговора руководителю-главному бухгалтеру ГБУ «Централизованная бухгалтерия МОиН РБ», главному специалисту отдела ГБУ «Централизованная бухгалтерия МОиН РБ» и заместителю директора ГАУ ДО РБ «Ресурсный центр дополнительного образования «Созвездие».

По информации Министерства социальной защиты населения РБ в целях устранения замечаний утвержден план мероприятий по устранению нарушений, выявленных Счетной палатой РБ.

Проведена работа по внесению соответствующих изменений в трудовые договоры с директорами, прекращена выплата премии руководителям. 

Заработные платы руководителей приводятся в соответствие с постановлением Правительства РБ от 10.12.2014 №620. По итогам 2015 года будет проведен анализ сумм превышения предельного соотношения средней заработной платы работников и руководителей учреждений, по результатам которого излишне выплаченные денежные средства руководителями будут возвращены.

Приказом министерства от 26.11.2015 №723 установлены контрольные значения индикаторов по предельной доле АУП и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда и предельному соотношению средней заработной платы руководителя и работников учреждения.

В настоящее время подготовлен проект приказа об установлении сроков формирования государственного задания для подведомственных учреждений. Уточнен объем финансового обеспечения выполнения государственного задания республиканским государственным учреждением «Центр социальной поддержки населения» на сумму дебиторской задолженности (4841,8 тыс. руб.) внесены изменения в план ФХД учреждения.

В I полугодии 2016 года будет разработано  типовое положение о премировании.

Осуществление постоянного контроля за формированием и исполнением локальной базы подведомственных учреждений в области оплаты труда возложено на контрольно-ревизионный отдел и отдел по работе с обращениями граждан и правового обеспечения министерства.

Итоги проверки рассмотрены на совещании с руководителями учреждений 17.11.2015, будут учитываться при аттестации руководителей и подведении итогов деятельности за 2015 год. 

Объявлено замечание главному бухгалтеру АУСО РБ Закаменский пансионат для ветеранов войны и труда «Горный воздух».

3.9. Межбюджетные отношения

Согласно утвержденному Министерством финансов Республики Бурятия на 2015 год перечню муниципальных образований Республики Бурятия, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации и инвестиционных фондов субъектов Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, Счетной палатой было запланировано на 2015 год проведение проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований за 2013 и 2014 годы в 9 районах и в 108 городских и сельских поселениях Республики Бурятия.

При этом Федеральным законом № 252-ФЗ от 23.07.2013 года «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» на должностных лиц контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации были возложены полномочия по выявлению в действиях должностных лиц органов местного самоуправления и проверяемых организаций составов административных правонарушений, предусмотренных 26 статьями КоАП РФ.

В целях реализации функций по контролю за исполнением бюджетов муниципальных образований Счетной палатой еще в 2014 году был разработан и утвержден Стандарт проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований в Республике Бурятия, позволивший в отчетном периоде выполнить требования статьи 136 БК РФ,  используя ограниченный потенциал в трудовых ресурсах, и при этом достигнуть определенный уровень эффективности контроля.

Так, по результатам контрольных мероприятий были выявлены нарушения установленного порядка ведения бухгалтерского учета в бюджетных организациях и связанные с данной категорией финансовые нарушения на общую сумму 546,3 млн.руб.

По результатам вынесенных представлений были устранены нарушения на общую сумму 431,6 млн.руб.

Всего, в 2015 году инспекторами СП РБ, непосредственно осуществляющими функции по контролю за исполнением бюджетов муниципальных образований, был составлен 301 административный протокол.

По результатам рассмотрения  направленных Счетной палатой РБ материалов  мировыми судьями и Министерством финансов РБ (до 07.11.2015 года) были вынесены постановления о привлечении к административной ответственности 281 должностного лица органов МСУ, и 1 организации (Совета депутатов МО СП «Клюевское» Кабанского района), из них:

· за совершение правонарушения, предусмотренного статьей 15.11 «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности» - 275 должностных лиц;

· за совершение правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» - 1 должностное лицо и 1 организация; 

· за совершение правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств» - 3 должностных лица;

· за совершение правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ «Неисполнение предписания органа государственного финансового контроля» - 3 должностных лица.

Общая сумма взысканных штрафных санкций составила 660 тыс.руб., из них в доход республиканского бюджета поступило 60,0 тыс.руб., в доходы местных бюджетов муниципальных образований – 600,0 тыс.руб. 

Следует отметить, что основной целью контрольно-ревизионной деятельности в муниципальных образованиях Счетная палата РБ ставила необходимость укрепления финансовой дисциплины в бюджетных учреждениях муниципалитетов, повышение уровня правовых знаний у должностных лиц органов МСУ, ответственных за непосредственное исполнение местных бюджетов и формирование бюджетной отчетности.   

Привлекая к административной ответственности за правонарушения, наказания за которые носили незначительный размер, должностные лица Счетной палаты РБ минимизировали риск совершения нарушений, влекущих ответственность в более существенных размерах, позволяли устранить выявленные нарушения без серьезных финансово-экономических последствий.  

Необходимо обратить внимание, что в настоящее время вышеозвученная позиция Счетной палаты утратила свою актуальность в связи с тем, что федеральным законом  № 77-ФЗ от 30.03.2016 года была существенно ужесточена ответственность за нарушение правил ведения бухгалтерского учета. 
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