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1. Общие сведения о деятельности

Счетной палаты Республики Бурятия

Отчет о работе Счетной палаты Республики Бурятия в 2016 году (далее – Отчет) рассмотрен и утвержден Коллегией Счетной палаты Республики Бурятия «22» мая 2017 года.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 20 Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия», содержит общую характеристику результатов проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий и основные показатели деятельности Счетной палаты Республики Бурятия (далее – Счетная палата).
Законом о Счетной палате определена компетенция Счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля, организующего и осуществляющего контроль исполнения республиканского бюджета и территориального внебюджетного фонда, использования республиканской собственности на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия, осуществляемые в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляют основу единой системы контроля Счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджета территориального внебюджетного фонда и обеспечиваются пятью направлениями, возглавляемыми аудиторами Счетной палаты.
 

В 2016 году разработаны и внесены изменения в ряд статей Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия». 
Так, внесены изменения в статью Закона, регламентирующую порядок деятельности Счетной палаты в отношении объектов внешнего государственного финансового контроля. 

В связи с разработкой и принятием Стандарта внешнего государственного финансового контроля о планировании работы Счетной палаты, внесены изменения в 14 статью Закона, регламентирующую порядок планирования работы Счетной палаты.  
На отчетный период Счетной палатой разработаны и применяются в работе 11 Стандартов внешнего государственного финансового контроля по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты.  
В августе 2016 года состоялся всероссийский семинар-совещание, приуроченный к 20-летию Счетной палаты Республики Бурятия. В работе семинара-совещания участвовали представители контрольно-счетных органов всех субъектов Российской Федерации. От Республики Бурятия в работе семинара-совещания приняли участие Глава Республики Бурятия Наговицын В.В., Председатель Народного Хурала Республики Бурятия Доржиев Ц.-Д.Э., депутаты Народного Хурала Республики Бурятия, руководители органов исполнительной власти Республики Бурятия, руководители контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Бурятия. На семинаре-совещании рассматривались актуальные вопросы внешнего государственного финансового контроля, в частности, вопросы планирования и реализации контрольных мероприятий, обязательных для исполнения региональными контрольно-счетными органами в силу требований бюджетного законодательства.
В связи с 20-летием Счетной палаты за высокие достижения в осуществлении внешнего государственного финансового контроля Председатель Счетной палаты Пегасов Е.В., заместитель Председателя Счетной палаты Гарматаров В.Л., главный инспектор Счетной палаты Дампилова Л.В. награждены Почетными грамотами Республики Бурятия.
Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Счетной палаты участвуют в работе комитетов, комиссий, рабочих групп Народного Хурала Республики Бурятия по вопросам, относящимся к компетенции Счетной палаты. Заместитель Председателя Счетной палаты входит в состав межведомственной постоянно действующей рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре Республики Бурятия, созданной в целях совершенствования работы правоохранительных и контрольных органов  по выявлению преступлений коррупционной направленности. 

Счетная палата Республики Бурятия, являясь постоянным членом образованного по ее инициативе Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия, укрепляет взаимодействие и сотрудничество контрольно-счетных органов, направленное на повышение эффективности государственного и муниципального финансового контроля. Уделяется постоянное внимание взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики, которым оказывается правовая, методическая и информационная поддержка. Ежегодно проводятся совещания Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. 

Счетная палата продолжает работу по информационному обеспечению своей деятельности и деятельности Совета контрольно-счетных органов республики. На официальном сайте Счетной палаты размещается информация о правовых основах её деятельности, планах работы, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

2. Основные результаты контрольной и

экспертно-аналитической работы

В отчетном периоде работа Счетной палаты строилась в соответствии с законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия на основе утвержденного годового плана работы, в том числе по запросам, инициированным депутатами Народного Хурала Республики Бурятия, Главой Республики Бурятия, Счетной палатой Российской Федерации, прокуратурой Республики Бурятия.

Всего в 2016 году Счетной палатой проведено 390 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 54 контрольных мероприятий и 336 экспертно-аналитических мероприятий (в том числе 29 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, 153 финансово-экономических экспертиз проектов законов Республики Бурятия, 20 экспертиз государственных программ Республики Бурятия, подготовлено 125 заключений на предмет соответствия требованиям бюджетного законодательства поправок депутатов Народного Хурала Республики Бурятия). Объектами контрольных мероприятий стали 204 организации, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Бурятия.

По результатам контрольных мероприятий по проверке эффективности и законности расходования бюджетных средств и использования республиканской собственности 6 материалов были направлены в прокуратуру и правоохранительные органы Республики Бурятия. По информации МВД по Республике Бурятия возбуждено уголовное дело в отношении бывшего главного бухгалтера ГБПОУ РБ «Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж», принято решение о направлении материала в отношении бывшего директора ГБОУ «Республиканская кадетская школа-интернат» Будаева Т.Ц. в следственный отдел по Железнодорожному району г.Улан-Удэ СУ СК России по Республике Бурятия для принятия правового решения по подследственности.  

План работы на 2016 год выполнен в полном объеме. В отчетный период 286 мероприятий проведено на основании поручений Народного Хурала Республики Бурятия. 

В результате контрольных мероприятий были установлены нарушения федеральных и республиканских законодательных и нормативных правовых актов, а также недостатки в деятельности. 

Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 1 730,826 млн. руб., из них нецелевое использование бюджетных средств составило 0,681 млн. руб. Неэффективное расходование бюджетных средств составило 15,532 млн. руб. 

В отчетном периоде устранено финансовых нарушений на сумму 766,155 млн. руб., из них возмещено денежными средствами в республиканский бюджет 3,061 млн. руб. 
Предупреждено неэффективных, необоснованных расходов бюджетных средств на сумму 522,193 млн. руб.
По результатам проверок, проведенных в соответствующих органах и организациях, должностными лицами Счетной палаты составлено 206 актов, подготовлены, рассмотрены и утверждены на Коллегии Счетной палаты 105 отчетов по итогам контрольно-ревизионных мероприятий. 

О принятых Коллегией Счетной палаты решениях по результатам контрольно-ревизионных мероприятий регулярно информируются Народный Хурал и Глава Республики Бурятия. В Народный Хурал Республики Бурятия направлено 105 отчетов о проведенных контрольных мероприятиях и 286 заключений на проекты законов и поправки к законам Республики Бурятия. 

По результатам  контрольно-ревизионной деятельности было принято 29 нормативно- правовых актов государственных органов власти Республики Бурятия.

В адрес проверенных организаций направлено 79 представлений, содержащих рекомендации по устранению выявленных нарушений, из них 43 представления снято с контроля в отчетном периоде. Правомерность внесения Счетной палатой Предписаний об устранении выявленных нарушений и недостатков в проверяемые органы и организации подтверждается их исполнением в полном объеме. Представления, рекомендующие к устранению выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки, и нереализованные предложения, отраженные в отчетах, находятся на контроле Счетной палаты, по ним проводится соответствующая работа. По результатам контрольных мероприятий 69 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. 
В связи с внесенными в 2014 – 2015 годах существенными изменениями в Бюджетный кодекс РФ и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Счетной палатой в 2016 году была продолжена работа по применению действенных мер к устранению нарушений бюджетного законодательства и привлечению виновных лиц к административной и дисциплинарной ответственности. Так, по результатам  проведенных в 2016 году контрольных мероприятий и проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Бурятия за 2014 - 2015 годы инспекторами Счетной палаты составлено 81 протокол, привлечено к административной ответственности 69 должностных лиц органов МСУ и 2 юридических лица. 
В отношении 64 должностных лиц (руководителей, главных бухгалтеров объектов проверки и руководителей централизованных бухгалтерий) мировыми  судьями были вынесены постановления о привлечении к административной ответственности по статье 15.11. КоАП РФ «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности», в отношении 1 должностного лица – о привлечении к ответственности по статье 15.15.3. «Нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов», в отношении 2 должностных лиц и 2 юридических лиц – о привлечении к ответственности по статье 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств», с назначением наказания во всех случаях в виде штрафа.
В отношении 2 должностных лиц и 1 юридического лица административное производство было прекращено в связи с малозначительным характером совершенного правонарушения.  

Необходимо отметить, что указанное направление деятельности рассматривается Счетной палатой, прежде всего, как способ  превентивного воздействия на участников бюджетного процесса муниципального уровня в целях повышения финансовой дисциплины и персональной ответственности должностных лиц органов местного самоуправления. 
Экспертно-аналитическая деятельность в 2016 году осуществлялась по следующим основным направлениям:

· проведение финансово – экономических экспертиз проектов республиканских законов и иных нормативных правовых актов, касающихся вопросов расходования средств республиканского бюджета, средств территориального государственного внебюджетного фонда, а также использования республиканской собственности; 

· экспертная оценка проектов инвестиционных соглашений, заключаемых Правительством Республики Бурятия с получателями мер государственной поддержки;

· бюджетный аудит годового отчета об исполнении республиканского бюджета;

· аналитические исследования по заданным направлениям деятельности;

· экспертная оценка государственных программ Республики Бурятия.

За отчетный период 2016 года проведено 336 экспертно-аналитических мероприятий. Особое внимание в экспертно-аналитической деятельности уделялось проведению финансовых экспертиз и подготовке заключений на проекты республиканских законов, на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов о республиканском бюджете.  


В рамках проведения предварительного, текущего и последующего финансового контроля за исполнением республиканского бюджета в 2016 году Счетной палатой были подготовлены заключения на проект Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2017 год» (к первому и второму чтениям), на проект закона Республики Бурятия «Об исполнении республиканского бюджета за 2015 год», на проекты законов о внесении изменений в республиканский бюджет. 

В соответствии со статьями 23 и 25 Закона Республики Бурятия «О бюджетном процессе в Республики Бурятия» аудиторами Счетной палаты подготовлено и направлено в адрес Комитета Народного Хурала по бюджету, налогам и финансам 125 заключений на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2016 год» и «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов».

При проведении экспертиз бюджетных законопроектов ставился акцент на обоснованность расчетных показателей прогноза формирования собственных доходных источников республиканского бюджета, законность и обоснованность расходования республиканских финансовых ресурсов для финансирования действующих и планируемых бюджетных обязательств.

По результатам экспертно-аналитической деятельности, в частности, подготовки заключений на:
1) законопроекты о внесении изменений в закон о республиканском бюджете на 2016 год сокращены расходы на сумму 28445,939 тыс. руб.; 

2) законопроекты о  республиканском бюджете на 2017 год сокращены расходы на сумму 22246,57161 тыс. руб.; 

3) поправки субъектов законодательной инициативы к проектам законов о внесении изменений в республиканском бюджете на 2016 год – сокращены расходы на 35,9 тыс. руб.;

4) поправки субъектов законодательной инициативы к проекту закона о республиканском бюджете на 2017 год – сокращены расходы на 1669,25 тыс. руб.

Главной целью экспертно – аналитической деятельности является выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходов, оценка эффективности использования республиканской собственности, выявление последствий реализации законов Республики Бурятия и иных нормативных правовых актов, которые могут возникнуть при практическом применении этих норм.

Рекомендации Счетной палаты были направлены на совершенствование бюджетного процесса и обеспечение соблюдения требований законодательства, учитывались в процессе доработки законопроектов в последующих чтениях в Народном Хурале Республики Бурятия. Так, с учетом выводов и предложений Счетной палаты, по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, принято 29 законов и иных нормативно-правовых актов Республики Бурятия. Также на основании заключений Счетной палаты на проекты законов Республики Бурятия было отозвано, либо не принято 7 таких законопроектов.
При этом полагаем необходимым отметить, что не все рекомендации Счетной палаты учтены при принятии нормативных правовых актов Республики Бурятия.

Основные результаты контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Республики Бурятия приведены в Таблице основных показателей.
	Основные показатели деятельности  

Счетной палаты Республики Бурятия в 2016 году

	№  п/п
	Показатели
	Ед.

изм.
	Значение 

показателя

	Основные полномочия
	
	

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.:
	ед.
	390

	1.1
	контрольных, из них:
	ед.
	54

	1.1.1
	аудитов эффективности
	ед.
	0

	1.1.2
	аудитов в сфере закупок
	ед.
	1

	1.2
	экспертно-аналитических, в т.ч.:
	ед.
	336

	1.2.1
	по проектам законов о бюджетах субъекта, 

территориального государственного внебюджетного фонда
	ед.
	8

	1.2.2
	по поправкам субъектов законодательной инициативы к 

проектам законов о бюджете субъекта,  территориального

 государственного внебюджетного фонда
	ед.
	125

	1.2.3
	внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета субъекта
	ед.
	29

	1.2.4
	по проектам законов субъекта
	ед.
	153

	1.2.5
	экспертиз государственных программ субъекта
	ед.
	20

	1.2.6
	по проектам нормативно-правовых актов органов государственной власти
	ед.
	0

	1.2.7
	прочие экспертно-аналитические мероприятия
	ед.
	1

	
	проведено мероприятий (справочно):
	

	1.3
	на основании поручений  законодательного органа субъекта
	ед.
	286

	1.4
	на основании предложений и запросов высшего должностного лица субъекта
	ед.
	0

	2.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства, 

иных нормативных правовых актов, регулирующих 

бюджетные правоотношения, в т.ч.:                    (млн. руб.)
	1 730,826

	2.1
	нецелевое использование бюджетных средств   (млн. руб.)
	0,681 

	3.
	Выявлено неэффективно использованных государственных средств                                      (млн. руб.)
	15,532

	4.
	Устранено финансовых нарушений                     (млн. руб.)
	766,155

	5.
	Возмещено                                                              (млн. руб.)
	3,061

	6.
	Предупреждено неэффективных, необоснованных расходов бюджетных средств                               (млн. руб.) 
	522,193

	Стандарты внешнего государственного и муниципального контроля

	7.
	Утверждено стандартов внешнего финансового контроля, в т.ч.:
	ед.
	11

	7.1
	в отчетном году
	ед.
	0

	Меры реагирования контрольно-счетных органов

	8.
	Количество направленных представлений, в т.ч.:
	ед.
	79

	8.1
	снято с контроля
	ед.
	43

	9.
	Количество направленных предписаний, в т.ч.:
	ед.
	0

	9.1
	снято с контроля
	ед.
	0

	10.
	Количество протоколов об административных правонарушениях,

 составленных должностными лицами КСО, в т.ч:
	ед.
	81

	10.1
	лиц, привлеченных к административной ответственности
	ед.
	69

	11.
	Количество материалов направленных в правоохранительные органы
	ед.
	6

	Гарантии прав проверяемых органов и организаций

	12.
	Количество обжалований действий должностных лиц 

контрольно-счетных органов, в т.ч:
	ед.
	0

	12.1
	судебных актов, признавших обоснованными жалобы 
	ед.
	0

	13.
	Количество обжалований представлений и предписаний

 контрольно-счетных органов, в т.ч:
	ед.
	0

	13.1
	судебных актов, признавших недействительными представления и предписания 
	ед.
	0

	14.
	Количество обжалований постановлений о привлечении 

к административной ответственности по протоколам, 

составленными должностными лицами КСО, в т.ч
	ед.
	6

	14.1
	судебных актов, отменивших постановление о привлечении

 к административной ответственности 
	ед.
	6


3. Реализация контрольной деятельности

3.1. Общегосударственные вопросы
Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных Республиканскому агентству гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в 2014 году
В ходе проверки, в частности, выявлены следующие нарушения и недостатки: 

По
результатам встречной проверки в Государственном казенном учреждении Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению деятельности пожарной безопасности (далее - ГКУ РБ) выявлены следующие замечания и нарушения:

1. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 292,0 тыс. руб.:

- в соответствии с решением Заиграевского районного суда от 26.04.2014 года б\н, на основании исполнительного листа серии ВС №008107835 произведена выплата среднего заработка за время вынужденного прогула работнику пожарной части №34 3-го Заиграевского отряда ГПС РБ Пинчук Е.В. и страховые взносы по данной выплате в общей сумме 105,928 тыс. руб.;

- на
основании решения Советского районного суда г.Улан-Удэ от 06.09.2013 года работникам 3-го Заиграевского отряда ГПС РБ Ващенко Ю.В. и Пинчук Е.В. выплачено 39,0 тыс. руб. в качестве компенсации морального вреда за незаконное увольнение и компенсации судебных расходов взыскателей;

- уплачено налога на имущество (помещение по адресу: г.Улан-Удэ ул. Ключевская, 31), не используемое по назначению (размещение системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб единого номера «112» на территории Республики Бурятия),  за 2014 год в сумме 128,329 тыс. руб.;     

- в связи с несвоевременным вводом в эксплуатацию объектов основных средств и несвоевременным списанием с баланса основных средств стоимостью до 3,000 тыс.руб. излишне исчислен налог на имущество организаций за 2014 год в сумме 18,778 тыс.руб. 

2. В
целом в оперативном управлении Учреждения в 2014г. находилось 276 единиц автомобилей, автопарк состоит в основном из старых автомашин. Так, доля автомашин, с момента выпуска которых прошло менее 10 лет, составляет всего 22,1%, доля автомашин, возраст которых составляет от 10 до20 лет составляет 4,0%, а доля автомашин возрастом более 20 лет - 73,9%. Исходя из того, что норма амортизации специальных автомобилей, в том числе пожарных, установлена в размере 10%, доля полностью амортизированных автомашин составляет 11,9%.
Счетной палатой по результатам контрольного мероприятия Республиканскому агентству гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций и Государственному казенному учреждению Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности было рекомендовано совместно продолжить работу по обновлению автопарка отрядов государственной пожарной службы, рассмотреть
вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения.

В порядке выполнения рекомендаций Счетной палаты Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций совместно с Государственным казенным учреждением Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности направило а адрес Главы Республики Бурятия письмо (исх. от 16.09.2015г № 75-01-27-И1250/15) с ходатайством о включении в Государственную программу Республики Бурятия «Безопасность жизнедеятельности» пункта «Приобретение новых специальных машин для ГПС РБ» поэтапно в течение 2016-2020 годов.

Рассмотрен вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения. Приказом ГКУ РБ по делам ГО, ЧС и ОПБ от 28.09.2015 г. № 508/к привлечены к дисциплинарной ответственности работники финансово-экономического отдела казенного учреждения.

По вопросу финансирования мероприятий по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», намечаемого с 2016 года, МЧС РФ направлено в адрес исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации письмо от 20.01.2015 №43-128-33, согласно которому финансирование указанных мероприятий предлагается возложить на бюджеты субъектов, местные бюджеты, средства организаций. В связи с тем, что бюджет Республики Бурятия является дотационным, дополнительная нагрузка на бюджет в сумме 141 779,0 тыс. руб. создает существенные трудности в создании системы-112 в Республике Бурятия в установленные сроки. Исходя из сложившейся ситуации, Правительство Республики Бурятия направило в адрес министра МЧС России Пучкова В.А. письмо от 27.01.2015г. №ПР-01.08-И181/15 с просьбой сохранить финансирование создания системы-112 из федерального бюджета, кроме того, учитывая высокодотационность региона, установить уровень софинансирования Республики Бурятия в размере 5%.

3. Проверкой установлено, что Учреждением без каких-либо законных оснований были перечислены в доход бюджета  денежные средства в качестве возмещения суммы переплаты пособия по временной нетрудоспособности работникам 22 Кяхтинского отряда ГПС РБ. Неправомерные расходы составили 3,549 тыс. руб.

3.2. Другие общегосударственные вопросы

Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2014 -2015 годах на реализацию мероприятия 8.2. «Обеспечение хозяйственного обслуживания органов государственной власти Республики Бурятия» подпрограммы 8 «Совершенствование управленческого процесса на территории Республики Бурятия и создание условий для реализации Государственной программы»  Республики Бурятия «Совершенствование государственного управления».

В ходе проверки выявлены, в частности, следующие нарушения:

В нарушение пункта 5.5. Устава Учреждения руководство ГКУ «ХТК АГП РБ» отчет об использовании закрепленного за Учреждением республиканского имущества за 2014 и 2015 годы не составлялся и на утверждение Учредителю не представлялся.  Данный факт объясняется отсутствием утвержденного Учредителем порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности Учреждения и об использовании закрепленного за ним республиканского имущества. 

В нарушение пп. «в»  п. 3  Порядка утверждения уставов республиканских бюджетных и казенных учреждений и внесения в них изменений, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 03.12.2010 №529,   в Уставе ГКУ «ХТК АГП РБ» не содержатся сведения о его структуре.

Учредителем в нарушение  п.2 приказа Минэкономики РБ №45, Минфина РБ №149 от 27.06.2013  на 01.01.2014 года не были установлены  пороговые значения предельной штатной численности и структуры штатного расписания для подведомственного учреждения.

В 2015 году в таблице 10  «Совершенствование управленческого процесса на территории Республики Бурятия и создание условий для реализации Государственной программы» Государственной программы Республики Бурятия «Совершенствование государственного управления» по мероприятию 8.2. «Организационно – хозяйственное обеспечение органов государственной власти Республики Бурятия» отсутствует значение  индикатора «Доля удовлетворенных заявок на выделение автотранспорта к общему количеству заявок на выделение автотранспорта»,а в приложении 9 к Государственной  программе данный индикатор указан в размере 80%. 

Таким образом, данные таблицы 10 подпрограммы 8 не в полной мере соответствуют данным  приложения 9 Государственной программы.

В ходе проверки Счетной палатой установлено, что регистрация заявок осуществляется некорректно, отчет о выполнении индикатора «Доля удовлетворенных заявок на выделение автотранспорта» является недостоверным. 

  Также установлены факты некорректных записей в журналах учета проведения текущего ремонта и технического обслуживания по части автотранспортных средств, в путевых листах Учреждения в нарушение приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» не указываются полностью фамилия, имя, отчество водителя, а также инициалы и фамилии должностных лиц, уполномоченных проставлять показания одометра, а также даты и времени выезда и въезда в гараж, в нарушение пункта 5 распоряжения Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» некорректно применялась часть поправочных коэффициентов в целях установления норм расхода топлива, установлен ряд нарушений при обеспечении автотранспортом иных организаций, учреждений, третьих лиц, при аренде автотранспорта для встречи официальных делегаций, некорректно заполнялась книга учета заявок на выделение автотранспорта за 2015 год, а также журнал учета работы автомобилей на линии в 2014-2015 годах.

В Учреждении отсутствует нормативный документ, определяющий порядок использования системы спутниковой навигации (ГЛОНАСС / GPS), также деятельность по ее использованию не включена в должностные обязанности работников отдела транспортного обеспечения.     

В нарушение подпункта «д» пункта 5.5 Устава ГКУ «ХТК АГП РБ», определяющего, что утверждение внутренних документов Учреждения, регламентирующих его деятельность относится к компетенции директора Учреждения, Положение о проведении технического обслуживания, текущего ремонта автомобилей, находящихся на праве оперативного управления от 15.12.2013 года, Временные нормы эксплуатационного пробега шин для автомобилей ГКУ «ХТК АГП РБ»  от 10.12.2013 года не были утверждены директором Учреждения.
Выборочной  проверкой (январь, июнь и декабрь 2014 и 2015 годов) выплаты премий работникам ГКУ «ХТК АГП РБ» установлено, что  размер  премии в процентах от должностного оклада  работникам устанавливался директором Учреждения единолично в соответствии с Положением о премировании. По ряду работников фактически начисленная сумма премии превысила установленный приказом размер. Всего за проверяемый период (январь, июнь и декабрь 2014 и 2015 годов) неправомерно начислены и выплачены премии в общей сумме    15,373 тыс. руб. (9,799 + 5,574). 

В нарушение пункта 3 разъяснений  «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны», утвержденных Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 19.05.2011 № 408н, в приказах от 23.05.2014 года №112 и от 01.09.2014 №179/1  о производстве доплат сотрудникам Учреждения не указаны дата оформления и номер допуска к сведениям, составляющим государственную тайну.

В нарушение пункта 3 разъяснения «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны», утвержденных Приказа Минздравсоцразвития Российской Федерации от 19.05.2011 №408н «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» (выплата не установленной трудовым договором надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну) Сучкову А.А.  неправомерно  была начислена ежемесячная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну за период с  01.09.2014 года по 31.12.2015 года в общей сумме 50,652  тыс.руб. В нарушение пункта 3 Порядка и условий предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в государственных учреждениях Республики Бурятия, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 19.10.2007 N 324 «О ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусках за ненормированный рабочий день работников государственных учреждений Республики Бурятия» пунктом 14 трудового договора от 25 августа 2014 года директору ГКУ «ХТК АГП РБ» Сучкову А.А. установлен ежегодный дополнительный оплачиваемый  отпуск за ненормированный рабочий день продолжительностью 12 календарных дней, то есть - более десяти календарных дней. Таким образом, Сучкову А.А. в проверяемом периоде   (в 2014 и 2015гг.) в нарушение действующего республиканского нормативного правового акта произведена оплата 4 дней отпуска за ненормированный рабочий день в сумме 12,793 тыс.руб.

Несмотря на письменное распоряжение Руководителя Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия от 02.04.2014г. в адрес председателя Комитета финансово-экономического планирования, контроля и учета Администрации Фалилеевой Г.Г. о снижении на 50% премии директору ГКУ «ХТК АГП РБ» Сучкову А.А. за март 2014 года в связи с непогашенностью дисциплинарного взыскания в виде выговора, при оформлении приказа Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия по премии директору Сучкову А.А.  снижение суммы премии на 50 % предусмотрено не было. Сумма необоснованно выплаченной премии составила 29,665 тыс.руб.

Проведение предварительных мероприятий по согласованию работ по капитальному ремонту объектов республиканской собственности в 2014 году осуществлялось без внутренних нормативных документов, регламентирующих данные мероприятия, в связи с чем, включение и исключение объектов осуществлялось в течение всего года, несмотря на имеющийся утвержденный план работ. 

В проверяемом периоде, особенно в 2014 году, наблюдалось изменение объектов ремонта, включение большого количества новых, что является фактором, способствующим слабой подготовке сметной документации, ошибкам при формировании планов работ, организации и проведения торгов, срывов по срокам выполнения работ из-за ограничений по времени.

Проверкой установлено, что при выполнении услуг, результатом которых является заключение исполнителя о соответствии представленной на проверку сметной документации государственным элементным сметным нормам и действующей методологии сметного нормирования, должны учитываться как расходы на капитальный ремонт имущества, принадлежащего Учреждению, и относиться к виду расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта, государственного имущества». Указанные расходы были предусмотрены сметой и оплачены Учреждением по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд». В нарушение методологии применения бюджетной классификации расходы Учреждения составили 160,000 тыс. руб.

Вследствие необоснованного завышения площадей  санитарных зон в техническом задании к государственному контракту по зданиям, передаваемым на клининг, расположенным на   ул. Ленина 54, Коммунистическая 47,  Сухэ-Батора 9,   произошло завышение начальной  цены государственного контракта  на  сумму 512,111 тыс.руб. (1373,1 кв.м. х 0,03108 тыс.руб. х 12 мес).

Установлено, что Учреждением осуществлялись расходы на содержание объектов расположенных в местности «Култушная» в сумме 1 112,586 тыс. руб. (заработная плата и коммунальные услуги) за 2014-2015 годы, при этом нормативными правовыми актами Республики Бурятия на ГКУ «ХТК АГП РБ» не была возложена обязанность по содержанию объектов, также Учреждением не были проведены мероприятия по своевременному учету данного недвижимого имущества. 

В ходе проверки установлена наличие у Учреждения объекта основных средств «турбаза Котокель» с инвентарным номером 0000000000010-3, балансовой стоимостью 93,142 тыс. руб., остаточной стоимостью на 01.01.2016 года – 31,096 тыс. руб. В Учреждении отсутствуют документы на земельный участок, занимаемый объектом «турбаза Котокель».

По информации, полученной от учреждения, турбаза используется в целях отдыха работников ГКУ «ХТК АГП РБ». Расходы на содержание данного объекта в проверяемом периоде составили 451,343 тыс.руб.(152,187+299,156).
Учреждением в 2014-2015 годах оплачивался налог на имущество по объекту основных средств - Дом на Верхней Березовке, инвентарный номер 0000000000003-3, балансовой стоимостью 199,512 тыс. руб., остаточной стоимостью на конец 2015 года 132,131 тыс. руб. в общей сумме 5,197 тыс. руб. за 2014-2015 годы. Следует отметить, что свидетельство о государственной регистрации права на данный объект в ГКУ «ХТК АГП РБ» отсутствует, земельный участок, занимаемый данным объектом, в Учреждении не учитывается, таким образом, данные расходы следует признать неэффективными в связи с тем, что дом Учреждением фактически не используется.

Предоставление служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Бурятия производилось с нарушением статьи 3 Закона РБ №2024-III в части постановки на учет и ведения учета граждан, нуждающихся в служебных жилых помещениях специализированного жилищного фонда Республики Бурятия, предоставления служебных жилых помещений, отсутствия нормы предоставленной площади служебного жилого помещения.

Устав ГКУ «ХТК АПП РБ» не отражает в полной мере требования пункта 9 статьи 3 Закона РБ 2024-III в части заключения договора найма только после принятия уполномоченным Правительством Республики Бурятия органом решения о предоставлении гражданину служебного жилого помещения, а также пункту 1 статьи 3 Закона РБ 2024-III в части определения категорий граждан, которые имеют право получить служебное жилое помещение. В большинстве заключенных договоров найма служебных жилых помещений отсутствуют данные о вселяющихся в жилое помещение членах семьи Нанимателя. В заключенных договорах найма служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Бурятия не указываются данные о наличии в предоставляемом служебном жилом помещении мебели и бытовой техники. В ходе проверки установлено, что, по крайней мере, в части служебных квартир имелась мебель и бытовая техника. При этом в договорах найма служебных жилых помещений об этом не указывалось, дополнительных договоров о предоставлении вместе со служебной квартирой мебели и бытовой техники с Нанимателями не заключалось. Договорами найма служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Бурятия составление актов приема-передачи служебных жилых помещений, мебели и бытовой техники при предоставлении служебной квартиры Нанимателю, не предусмотрено. 

По мнению проверяющих, выплаты ГКУ «ХТК АГП РБ» на возмещение коммунальных расходов за счет средств республиканского  бюджета по объекту, расположенному по адресу: Республика Бурятия, г.Улан – Удэ, ул. Тобольская, д.97,кв.9., исключенному распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений Республики Бурятия от 30.09.2014 №04-01-01-638/14, из специализированного жилищного фонда Республики Бурятия переданного в оперативное управление ГКУ «ХТК АГП РБ», в сумме 62,909 тыс. руб., в том числе за 2014 год в сумме 45,011 тыс. руб., за 2015 год в сумме 17,898 тыс. руб., следует отнести как неправомерные выплаты, без имеющегося на то правового основания.

Учреждением по КБК 82001136580299852290 в 2014 году осуществлена переплата по транспортному налогу в сумме 71,83 тыс. руб., оплачено в 2014 году 34,251 тыс. руб., в 2015 году 10,525 тыс. руб. по требованиям об уплате пеней и штрафов за несвоевременные и некорректные платежи в пенсионный фонд, фонд обязательного медицинского страхования, фонд социального страхования, за нарушение трудового законодательства, за несвоевременную подачу декларации по налогу на прибыль, что не соответствует принципам эффективности и результативности, установленных статьей  34  Бюджетного кодекса РФ и относится к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 116,606 тыс. руб.

Расходы по содержанию комнаты матери и ребенка, кабинетов по проведению предрейсовых и послерейсовых осмотров водителей автотранспортных  средств отдела по транспортному обеспечению за 2014 -2015 годы составили  1902,153 тыс. руб.

В нарушение п. 11 статьи 2 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ  «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пункта 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность (за исключением деятельности, осуществляемой медицинскими и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)», пункта 2 статьи 42  Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», в Комнате  матери и ребенка и кабинетах предрейсовых, послерейсовых  медицинских осмотров сотрудниками ГКУ «ХТК АГП РБ» осуществляется медицинская деятельность -  оказание   доврачебной медицинской  помощи,  проведение медицинских осмотров (предрейсовых, послерейсовых) без наличия специального разрешения - лицензии, также отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение главного государственного санитарного  врача.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты организациями приняты следующие меры: 

Администрацией Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия подготовлен проект изменений в Устав ГКУ «ХТК АГП РБ» с учетом замечаний Счетной Палаты Республики Бурятия в части внесения изменений в п. 2.4 Устава в соответствии с ч.9 ст.З Закона Республики Бурятия от 25.12.2006 г. № 2024-III «О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Бурятия», а также внесения сведений о структуре Учреждения. В настоящее время данный проект согласовывается внутри Учреждения.
ГКУ «ХТК АГП РБ»  издан Приказ Учреждения от 08.12.2016 № 143§7 о внесении изменений в Положение об автотранспортном обеспечении от 04.09.2016, осуществляемом ГКУ «ХТК АГП РБ», ведется работа по разработке Порядка использования системы ГЛОНАСС, 

В адрес комиссии по рассмотрению заявлений граждан о предоставлении служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Республики Бурятия Учреждением направлено письмо от 08.12.2016 № 99-01 -26-и 1351/16 с предложением установить требования, предъявляемые к служебному жилому помещению специализированного жилищного фонда Республики Бурятия, предоставляемого лицам, замещающим государственные должности Республики Бурятия; государственным гражданским служащим Республики Бурятия; работникам государственных учреждений Республики Бурятия в части комплектации жилого помещения мебелью, инвентарем, бытовой техникой, а также установления порядка определения платы за пользование мебелью и бытовой техникой и порядок расчета с собственником.   

В настоящее время с Нанимателями подписаны дополнительные соглашения к договорам найма служебного жилого помещения в части принятия Нанимателями на себя обязательств в случае расторжения или прекращения Договора в связи с истечением срока трудового договора, окончания срока службы, истечением срока пребывания на государственной, муниципальной или выборной должности, Наниматель и члены его семьи должны освободить жилое помещение в состоянии не хуже того, в котором Наниматель его получил, с учетом нормального износа (исправном) по акту приема-передачи в трехдневный срок, а также предоставить Наймодателю документ, подтверждающий отсутствие задолженности по оплате коммунальных платежей. Кроме того, договором найма служебного жилого помещения предусмотрено, что плата за коммунальные услуги вносится Нанимателем ежемесячно до десятого числа, следующего за истекшим месяцем, если иной срок не установлен договором управления многоквартирным домом, представлена форма акта приема- передачи товарно- материальных ценностей, а также форма акта показаний приборов учета жилого помещения на момент предоставления/ выселения из жилого помещения Нанимателя.

Представлена разработанная и утвержденная 17.10.2016 года директором ГКУ «ХТК АГП РБ» методика расчета норм расхода ГСМ, в которой в том числе установлен порядок  применения поправочных коэффициентов «Работа автотранспорта на дорогах общего пользования I, II и III категорий со сложным планом» и «Работа автотранспорта в населенных пунктах от 250 тыс. до 1 млн. человек» и в соответствии с данной методикой утверждены нормы списания ГСМ.

По вопросу надлежащего заполнения путевых листов, журналов учета проведения текущего ремонта и технического обслуживания, журнала учета автомобилей на линии: замечания счетной палаты по обеспечению надлежащего заполнения путевых листов, журналов, учета проведения ТО и TP и журнала учета автомобилей на линии были приняты во внимание и отработаны. Журнал учета проведения ТО и TP переделан на информационную карту автомобиля, где отображается вся информация по автомобилю. В журнале учета автомобиля на линии отражаются все выезды автомобилей (в том числе и в выходные дни).

ГКУ «ХТК АГП РБ» подготовило и направило заявление в адрес Управления Роспотребнадзора по Республике Бурятия исх. № 99-01-26-и1354/16 от 08.12.2016 г. о выдаче санитарно-эпидемиологического заключения главного государственного санитарного врача на деятельность медицинского пункта в Комнате матери и ребенка.

По информации, полученной от Администрации, лица, допустившие нарушения, указанные в представлении, в настоящее время в ГКУ «ХТК АГП РБ» не работают, привлечь их к ответственности не представляется возможным. 

3.3. Национальная экономика

Другие вопросы в области национальной экономики
1. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных муниципальным фондам поддержки малого и среднего предпринимательства в 2015 году и 1 полугодии 2016 года.

В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

По состоянию  на 20.01.2016 года не все показатели, установленные Соглашением №118-МБ-15,  в 2015 году были исполнены. В отчете по форме 12 за 2015 год Министерством указано фактические значения по показателю результативности использования субсидии по средствам федерального бюджета по состоянию на 20.01.2016г.:

-количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку -  7 ед. при задании – 60 ед.;

-количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) субъектами малого и среднего предпринимательства, получившими государственную поддержку – 5 ед. при задании – 60 ед.

Таким образом,  по состоянию на 31 декабря 2015 года Министерством допущены нарушения обязательств по выполнению показателей результативности использования субсидии из федерального  бюджета. Данный факт Минпромторг РБ объясняет поздним поступлениием средств субсидии.

Минпромторгом РБ в направленном Министерству экономического развития РФ отчете (форма 12) за 2015 год  неверно отражено выполнение индивидуального показателя результативности использования субсидии «Фактическая доля муниципальных образований и монопрофильных муниципальных образований, получивших поддержку по средствам федерального бюджета, в общем количестве муниципальных образований на территории субъекта РФ» в размере 100 %. По вопросу установления данного показателя Минпромторг РБ прислал возражения, которые проверяющими приняты не были, поскольку показатель закреплен в Соглашении №118-МБ-15.

Минпромторгом РБ были доведены до  муниципальных фондов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства значения целевых показателей эффективности использования субсидии  в меньшем объеме, чем установлено  пп.2.2.4.  Соглашения  №118-МБ-15(согласно договорам с Фондами 58 ед., а по Соглашению  №118-МБ-1 – 60 ед.).

Анализ Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета организациям инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (муниципальным фондам поддержки малого и среднего предпринимательства) для финансирования реализуемых ими мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.05.2014 №249 (далее – Порядок №28), выявил ряд недостатков.

В нарушение пункта 4.3. Порядка №28 Минпромторгом РБ в указанных расчетах субсидии, предусмотренной на финансирование мероприятия, между муниципальными Фондами в 2015 году был уменьшен расчетный размер субсидии Фондов, не выполнивших целевые показатели по мероприятиям, профинансированным в 2013 году из федерального и республиканского бюджета. Пунктом 4.3. установлено, что такое снижение может быть применено при невыполнении целевых показателей по мероприятиям, профинансированным в предыдущем финансовом году. Методика, по которой производилось распределение субсидий между Фондами, не оформлена в виде документа и никем не утверждена. 

Минпромторг РБ выделил в 2015 году субсидии в размере 5 500,0 тыс. руб.  для реализации мероприятия «Предоставление субсидий организациям инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях в Республике Бурятия – территориях места нахождения ликвидируемых исправительных учреждений Федеральной службы исполнения наказаний для реализации ими мероприятий муниципальных программ по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства», которое отсутствует в Подпрограмме 2 Государственной программы. Приказом Минпромторг РБ от 18.08.2015г. №56 указанное мероприятие включено в План реализации Государственной программы, но в нарушение пункта 24 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Бурятия, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 27.09.2011 №500 измененный План реализации Государственной программы не был размещен на официальном сайте.

В соответствии с п.4.8. Порядка №28 в случае принятия решения о предоставлении субсидии Минпромторг РБ заключает трехстороннее соглашение с администрацией муниципального образования и муниципальным Фондом о реализации мероприятий муниципальной программы поддержки малого и среднего предпринимательства договор о предоставлении субсидии с муниципальным Фондом. По мнению проверяющих, тексты Соглашений и Договоров имеют ряд недоработок.

Согласно Уставам, в ряде Фондов исполнительный орган (директор) фонда назначается Правлением или Советом, а не Учредителем Фонда (Администрацией МО), что снижает управляемость деятельности Фонда со стороны Администрации. Фонды, в которых высшим органом управления является Общее собрание Учредителей и Участников Фонда (Фонды Тарбагатайского, Кяхтинского, Северо-Байкальского, Баунтовского эвенкийского районов, МО «город Северобайкальск»), имеют опасность потерять управляемость со стороны Учредителей (Администраций МО) в случае появления в Фондах других Участников, тем более что независимо от размера вклада каждый Участник обладает правом одного голоса.
В нарушение подпункта 2.3.2. договоров между Минпромторгом РБ  и Фондами «О финансировании мероприятия «Предоставление субсидий организациям инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях в Республике Бурятия (муниципальным фондам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства)» и  подпункта 4.1.2. Соглашений  Фондами не обеспечено размещение целевых бюджетных средств, полученных по целевой субсидии на реализацию мероприятий Муниципальной  программы, на отдельном банковском счете. Фондами в направленных в 2015 году и 1 полугодии 2016 года отчетах отражались достоверные данные о видах, суммах, получателях поддержки в разрезе договоров, в тоже время отражались не фактические, а плановые, в соответствии с разработанными бизнес-планами и ТЭО,  данные по показателям эффективности. Таким образом, определить эффективность расходования средств субсидий, выделенных из республиканского и федерального бюджетов не представляется возможным. Также был установлен ряд других недостатков в указанных отчетах и отчетах, представляемых по формам, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 29.05.2009 №198. 

Фондами не ведется мониторинг результатов работы субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в виде компенсаций по возмещению части затрат по уплате первого взноса при заключении договоров лизинга в течение всего срока  действия договора лизинга, вследствие чего определить эффективность данного вида поддержки определить не представляется возможным. 

Почти у всех Фондов в проверяемом периоде имелись просроченные задолженности заемщиков по возврату микрозаймов. Не во всех муниципальных районах высшими органами управления Фондами рассматривается исполнение сметы в составе годовых отчетов Фондов, что является фактором, способствующим направлению целевых средств на расходы, не связанные с оказанием господдержки, финансовая деятельность Фондов администрациями муниципальных образований, в том числе через участие сотрудников администрации в органах управления Фондов, контролируется в малой степени. 

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты приняты следующие меры: 

Минпромторгом РБ приняты к сведению и исполнению часть предложений Счетной палаты.

В настоящее время разрабатывается проект Постановления Правительства Республики Бурятия «О внесении изменений в Постановление Правительства Республики Бурятия от 30.05.2014 № 249 «Об утверждении порядков предоставления субсидий из республиканского бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства» в части установления уполномоченным лицом срока принятия решения о предоставлении субсидии либо об отказе в ее предоставлении, приведение в соответствие друг другу пунктов 4.5. и 4.9. Порядка в части обязательности предоставления Фондами финансовых документов, подтверждающих софинансирование из местного бюджета и уточнение методики уменьшения расчетного размера субсидии Фондам, не выполнившим целевые показатели по мероприятиям, профинансированным ранее из федерального и республиканского бюджета, в случае, когда финансирование в предыдущем финансовом году не производилось, утверждения  Методики распределения субсидий между Фондами.

Вопрос о создании межмуниципальных фондов поддержки малого предпринимательства путем реорганизации (слияния) фондов поддержки малого предпринимательства муниципальных районов рассматривается, также, Минпромторг РБ планирует в 2017 году привлечь средства федерального бюджета на создание и развитие 3-х центров, в соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от 25.03.2015 № 167:

· Центр поддержки предпринимательства;

· Центр поддержки экспорта;

· Центр инжиниринга.

Создание указанных центров позволит расширить спектр оказываемых услуг предприятиям, повысить компетенции субъектов малого и среднего предпринимательства.

Привлечь к ответственности лиц, непосредственно отвечавших за выполнение возложенных на отдел задач и функций и осуществлявших взаимодействие с муниципальными фондами не предоставляется возможным в связи с нахождением одного должностного лица в отпуске по уходу за ребенком и увольнением  другого лица.

2. Проверка  состояния реестра республиканской государственной собственности по состоянию на 01.01.2016-01.10.2016 в Министерстве имущественных и земельных отношений Республики Бурятия.

Объем проверенных бюджетных средств составил 43 607 115,61723 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 15 152,81276 тыс. руб.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. В течение длительного времени (свыше 8 лет) с момента принятия постановления Правительства Республики Бурятия от 08.05.2008 № 231 «О совершенствовании учета республиканского имущества» не определены порядки информационного взаимодействия Минимущества РБ с федеральными органами исполнительной власти и иными исполнительными органами государственной власти Республики Бурятия с целью получения сведений, содержащихся в соответствующих реестрах, регистрах и кадастрах, и предоставления сведений из реестра на электронных носителях, в целях реализации п. 7 Положения об учете республиканского имущества, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 08.05.2008 № 231 «О совершенствовании учета республиканского имущества».
В проверяемом периоде Минимуществом РБ не осуществлялось информационное взаимодействие с целью получения сведений на основании представленных Соглашений и Порядков.

2. В течение длительного времени (свыше 8 лет) с момента принятия постановления Правительства Республики Бурятия от 08.05.2008 № 231 «О совершенствовании учета республиканского имущества» Минимуществом РБ не был установлен порядок контроля полноты, достоверности и своевременности представления правообладателями к учету республиканского имущества, принадлежащего им на соответствующем вещном праве, по результатам сверки сведений реестра и иных государственных информационных систем и муниципальных информационных систем, документальных и других проверок правообладателей, в нарушение п. 27 Положения об учете республиканского имущества, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 08.05.2008 № 231 «О совершенствовании учета республиканского имущества».

4. В ходе проверки установлено, что в Перечне  юридических лиц, учтенных в реестре республиканского имущества, на 01.01.2016 учтено 5 юридических лица, прекративших свою деятельность, на 01.10.2016 учтено 7 юридических лиц, деятельность которых прекращена.
В ходе проверки установлено, что Перечень юридических лиц, учтенных в реестре республиканского имущества на 01.01.2016, на 01.10.2016, размещенный на официальном сайте Минимущества РБ, содержит недостоверные сведения.

5. В ходе проверки установлено, что распоряжение Правительства РБ от 14.08.2008 № 429-р содержит устаревшие сведения в части ликвидированных учреждений и типов учреждений, подведомственных Министерству образования и науки РБ и Министерству здравоохранения РБ.

6. В нарушение п. 15 Положения об учете республиканского имущества, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 08.05.2008 № 231, правообладатель не предоставляет изменения сведений об объектах учета или о лицах, обладающими правами на объект учета. При этом меры административной ответственности в отношении органов исполнительной власти (их руководителей) и руководителей организаций за непредставление сведений не применялись.

7. В ходе проверки установлено, что в сведениях об объектах учета, размещаемых в сети Интернет на 01.01.2016, на 01.04.2016, на 01.07.2016, на 01.10.2016 значатся правообладатели, деятельность которых прекращена, но за которыми на момент проведения проверки закреплено республиканское имущество:

- ГУ «Республиканское специализированное монтажно-эксплуатационное учреждение Министерства внутренних дел Республики Бурятия» - дата прекращения деятельности 08.04.2014, закреплена 1 единица недвижимого имущества, площадью 36,2 кв. м., стоимостью 60,000 тыс. руб.;

- ГП РБ «Пассажирское автотранспортное предприятие» - дата прекращения деятельности 28.09.2011. Закреплено 47 единиц имущества на сумму 14554,168 тыс. руб.,

- ГБУ СО РБ «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Березка» - дата прекращения деятельности 31.12.2015. Закреплено 18 единиц имущества на сумму 13090,43871 тыс. руб.

8. В ходе проверки установлен факт двойного учета республиканского имущества в сведениях об объектах учета, размещаемых в сети Интернет на 01.01.2016, на 01.10.2016. Кроме того, сведения, размещенные на официальном сайте Минимущества РБ, носят недостоверный характер в части информации о Буксирно-моторном катере БМК-130 «Дорожный – 5», который исключен из реестра республиканского имущества 18.05.2015.
9. В ходе проведения контрольного мероприятия проведена выборочная проверка дел, в которые помещаются документы, поступившие для учета республиканского имущества в реестре и предоставляемые из него, сформированных по признакам отнесения имущества к имуществу, составляющему казну Республики Бурятия или принадлежности к правообладателю. В ходе проверки указанных дел установлены многочисленные несоответствия информации на бумажных и электронных носителях.
10. В нарушение Перечня сведений об объектах учета реестра республиканского имущества, подлежащих размещению в сети Интернет на официальном сайте Минимущества РБ, утвержденного приказами Минимущества РБ от 03.03.2010 № 21, от 08.07.2014 № 42, в сведениях об объектах учета реестра республиканского имущества не размещена информация о движимом имуществе в составе казны Республики Бурятия, первоначальная стоимость которого превышает 200,000 тыс. руб., о транспортных средствах в составе казны Республики Бурятия (независимо от их стоимости).

11. В ходе проведения проверки выявлены несоответствия данных, содержащихся в реестре республиканского имущества, размещенного на официальном сайте Минимущества РБ, с данными бухгалтерского учета в отношении части объектов недвижимого имущества казны Республики Бурятия на 01.10.2016.

12. Сведения о земельных участках, составляющих государственную казну Республики Бурятия, на 01.01.2016, 01.04.2016, 01.07.2016, 01.10.2016, размещенные на официальном сайте Минимущества РБ, недостоверны и не содержат полного объема объектов учета.

В представленных данных о кадастровой стоимости 176-ти земельных участков, составляющих государственную казну Республики Бурятия, как и в оборотно-сальдовой ведомости, отражена некорректная сумма стоимости земельных участков на 01.10.2016 - 4 011 395,11818 тыс. руб. вместо 4 011 716,52118 тыс. руб.

Информация, отраженная в оборотно-сальдовой ведомости, о стоимости на 01.10.2016 разнится с документами, сведениями и пояснениями, представленными отделом и землепользования Минимущества РБ в ходе данной проверки.

Установленные факты свидетельствуют о низком уровне учета республиканского имущества, ведения реестра республиканского имущества и взаимодействия между отделами Минимущества РБ  в части земельных участков, составляющих государственную казну Республики Бурятия.

13. В нарушение Перечня сведений об объектах учета реестра республиканского имущества, подлежащих размещению в сети Интернет на официальном Интернет-сайте Министерства имущественных и земельных отношений Республики Бурятия, утвержденного приказом Минимущества РБ от 03.03.2010 № 21, с изменениями от 08.07.2014 № 42 в сведениях об объектах учета реестра республиканского имущества на 01.01.2016 информация о движимом имуществе в составе казны Республики Бурятия не размещена вообще., сведения об объектах учета движимого имущества казны Республики Бурятия на 01.10.2016 (55 объектов) содержат неполные сведения о состоянии движимого имущества, входящего в состав казны Республики Бурятия.

14. В нарушение Инструкции № 157н материальные запасы казны отнесены к движимому имуществу казны.

15. В нарушение п. 5 Положения об учете республиканского имущества, утвержденного постановлением Правительства РБ от 08.05.2008 № 231, учет республиканского имущества (акций) велся без присвоения реестрового номера республиканского имущества.
16. Отчет по данным реестра на 20.05.2016, направленный в Правительство РБ содержит недостоверные сведения в части правообладателей ГОУ ДО РБ «Ресурсный центр дополнительного образования детей «Созвездие» и ГАУ ДПО «Бурятский республиканский институт образовательной политики» и принадлежащего им имущества и неполные сведения об имуществе, включенном в реестр республиканской собственности.

17. Минимуществом РБ не исполнен подпункт 3 пункта 1 Представления Счетной палаты РБ от 30.12.2013 о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на строительство стадиона на 10000 зрителей по ул. Свободы на набережной р. Селенга в Советском районе г. Улан-Удэ за 2009 год (2 полугодие) - 1 полугодие 2013 года.

18. В рамках проверки соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Республики Бурятия, и правомерности исчисления части прибыли, подлежащей уплате в республиканский бюджет, при осуществлении деятельности Государственным предприятием Республики Бурятия «Бурят-Фармация» не произведен демонтаж объекта - ангар, расположенного по адресу: Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Дальневосточная, д. 7, литер Г1, ввиду демонтаж объекта не произведен в связи с отсутствием у ГП РБ «Бурят-Фармация» финансовых средств в необходимом объеме.

19. В рамках проверки анализа и оценки законности, обоснованности и эффективности расходов на закупки государственным заказчиком ГКУ РБ «Управление капитального строительства Правительства Республики Бурятия» в 2014 году по объектам социальной сферы (аудит в сфере закупок) устанолено, что информация о демонтаже складских помещений в Минимущество РБ правообладателем ГАУК РБ «Бурятский Государственный ордена Ленина академический театр оперы и балета им. н. а. СССР Г. Ц. Цыдынжапова» на момент проведения настоящей проверки не предоставлялась, изменение стоимости объекта учета в карту не вносились.

20. Выявленные в ходе проверки нарушения свидетельствуют о недостаточном уровне учета республиканского имущества, ведения реестра республиканского имущества и взаимодействия между отделами Минимущества РБ.

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Министерству имущественных и земельных отношений РБ.

Основными результатами исполнения Представлений стали следующие меры: 

1
Минимуществом РБ подготовлен проект Закона Республики Бурятия о внесении изменений в Закон Республики Бурятия от 05.05.2001 г. № 2003-IV «Об административных правонарушениях», который утвержден на сессии Народного Хурала РБ и устанавливает административную ответственность должностных лиц за несвоевременное представление сведений (информации) либо представление недостоверных (искаженных) сведений (информации) в Минимущество Республики Бурятия.

2.
Ряду объектов учета находящихся в республиканской собственности реестровые номера присвоены.

3. Представление находится на контроле Счетной палаты РБ.

Сельское хозяйство

1. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на чипирование сельскохозяйственных животных в МО «Селенгинский район» в рамках реализации противоэпизоотических мероприятий РЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий в Республике Бурятия на 2011 - 2017 годы и на период до 2020 года.

В ходе проверки были выявлены, в частности, следующие нарушения: 

В соответствии с пунктом 3 протокола планерного совещания у Главы Республики Бурятия от 18 марта 2013 года №9 (№ 01-И006-1533 от 19.03.2013г.)  Министру сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия Манзанову А.Н. было дано поручение «Разработать и утвердить приказом Минсельхозпрода РБ порядок чипирования сельскохозяйственных животных».  

Во исполнение протокольного поручения Главы РБ и в целях улучшения эпизоотической обстановки на территории Республики Бурятия, профилактики краж скота и усиления борьбы с потравами сельскохозяйственных угодий Минсельхозпрод РБ издал приказ от 27.03.2013 г. № 39 «Об утверждении плана мероприятий об организации работ по присвоению унифицированных идентификационных номеров сельскохозяйственных животных».

 Порядок чипирования сельскохозяйственных животных Минсельхозпродом РБ до настоящего времени не разработан и до Управления ветеринарии РБ не доведен. Таким образом, процедура и условия проведения чипирования  за прошедший трехлетний период не были регламентированы. Протокольное поручение планерного совещания у Главы Республики Бурятия от 18 марта 2013 года не выполнено.

Отсутствие нормативно-правового регулирования, проработанных и выверенных критериев, целей и показателей, оценки проводимого мероприятия на республиканском уровне, не дает возможность определить  эффективность и результативность проведенных расходов, установленных ст. 34 БК РФ.

Постановлением Правительства Республики Бурятия от 28 мая 2013 г. № 252  «О внесении изменений в постановление Правительства РБ от 19.10.2010 № 444 «О республиканской целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий в Республике Бурятия на 2011 - 2017 годы и на период до 2020 года» увеличена сумма на мероприятия по проведению противоэпизоотических мероприятий на 6133,0 тыс.рублей, которые были направлены на проведения чипирования сельскохозяйственных животных в  Селенгинском районе.

При дополнительном финансировании контрольные показатели, характеризующие результаты проведения работ по чипированию, в РЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий в Республике Бурятия на 2011 - 2017 годы и на период до 2020 года» не установлены.

В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РБ от 13.08.2012 № 478 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета бюджетным учреждениям, подведомственным Управлению ветеринарии Республики Бурятия, на иные цели» средства на проведение мероприятия по чипированию сельскохозяйственных животных в сумме 6133,0 тыс.рублей Управлением ветеринарии Республики Бурятия предоставлены БУ ветеринарии «Бурятская республиканская станция по борьбе с болезнями животных» на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели от 01.08.2013 года.

В нарушение пунктов 4.3 и 4.6 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета бюджетным учреждениям, подведомственным Управлению ветеринарии Республики Бурятия, на иные цели, утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 13.08.2012 № 478, в Соглашении не приведен перечень документов, необходимых для предоставления целевых субсидий, а также не установлен Порядок представления отчетности, в том числе финансовой, о результатах выполнения учреждениям мероприятий.

Управлением ветеринарии РБ не осуществлялся контроль за эффективным использованием средств в соответствии с п.2.2.4. Соглашения.
Минсельхозпрод Республики Бурятия не довел до Управления ветеринарии Республики Бурятия план-график проведения работ по чипированию сельскохозяйственных животных в Селенгинском районе. 

Администрацией МО «Селенгинский район» принято постановление от 02.10.2013 г. за № 814 «О проведении чипирования сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех форм собственности», для выполнения данного постановления был разработан план-график проведения чипирования в сельских поселениях, хозяйствах всех форм собственности. 

В 2013 году предполагалось провести чипирование с учетом забоя и молодняка на откорме 14717 голов КРС и 1608 голов лошадей с взиманием БУ ветеринарии «Бурятская республиканская станция по борьбе с болезнями животных платы за проведенную работу в соответствии с прейскурантом цен на платные услуги, утвержденным постановлением Правительства РБ №174 от 11 мая 2010 года в период с 25.11.2013 года по 10.12.2013 года.

Согласно актам выполненных работ и отчетам о движении болюсов и микрочипов за 2013-2015 годы, Селенгинским филиалом прочипировано 18538 голов сельскохозяйственных животных, в том числе микрочипами – 2089 голов, болюсами – 16449 голов.

Таким образом, в 2013 году план по чипированию КРС выполнен на 75%, лошадей – 73%. Плановые задания на 2014 и 2015 годы не доводились, что свидетельствует об отсутствии контроля за использованием бюджетных средств.

Из приобретенных 22500 болюсов в 2013-2015 годах всего использовано 16449 шт., остаток составил 6051 шт. или 27% (859,242 тыс.рублей), из приобретенных 2400 микрочипов использовано 2089 шт., остаток – 311 шт. или 13% (43,54 тыс.рублей). Всего остаток на 902,782 тыс.рублей.

Данные факты ставят под сомнение целесообразность  проведения работ по присвоению идентификационных номеров – чипированию сельскохозяйственных животных в  Селенгинском районе.

Работы по чипированию сельскохозяйственных животных в  Селенгинском районе начались во второй половине 2013 года, при этом соответствующие изменения в Прейскурант цен на платные лечебно-профилактические и ветеринарно-санитарные услуги внесены Постановлением Правительства Республики Бурятия от 06.07.2015 № 335. Плата за услугу «Чипирование животных. Подкожное введение чипа» составила по лошадям в размере 64,49 рублей за 1 голову, КРС – 64,49 рублей, МРС – 40,64 рублей. Плата за услугу  «Введение болюса» по КРС – 106,92 рублей, по МРС – 61,95 рублей. 

Таким образом, в период с 2013 года по 06.07.2015 стоимость работ по чипированию была не утверждена. Это привело к тому, что стоимость услуг по чипированию самовольно устанавливалась Селенгинским филиалом БУ ветеринарии «БРСББЖ» в диапазоне от 50 до 150 рублей за одну услугу.

 Кроме того, филиалом  бесплатно было прочипировано болюсами 8907 голов КРС или 54% от общего количества, микрочипами – 400 голов лошадей и КРС или 19%.

В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Управление ветеринарии Республики Бурятия, как главный распорядитель бюджетных средств, не обеспечило результативность использования бюджетных средств, выделенных на проведения чипирования сельскохозяйственных животных в  Селенгинском районе.

Минсельхозпрод Республики Бурятия не провел анализ результатов  пилотного проекта по присвоению идентификационных номеров поголовью сельскохозяйственных животных в Селенгинском районе за 2013-2015 годы с оценкой выявленных проблемам, а также целесообразность продолжения работ по чипированию  в других районах.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты: 

Управлением ветеринарии Республики Бурятия (письмо от 29.04.2016 № 76-01-02-и658) по результатам рабочего совещания издан приказ от 26.04.2016 № 01-06-51 «О результатах проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета за 2013-2015 годы, проведенной Счетной палатой Республики Бурятия».

Приказом утвержден план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков с указанием ответственных должностных лиц.

Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели заключаются в соответствии с Постановлением Правительства РБ от 13.08.2012 № 478.

Постановлением Правительства РБ от 06.07.2015 № 335 в Прейскурант цен на платные лечебно-профилактические и ветеринарно-санитарные услуги введен пункт 2.39 по чипированию сельскохозяйственных и домашних животных.

2. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных Управлению инспекции государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Бурятия в 2014 и 2015 годах.

В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

За проверяемый период отмечается недостаточный уровень прохождения ежегодного технического осмотра поднадзорной техники. Так, в 2014 году представлено на государственный технический осмотр 12377 единиц техники, что составляет 53,6% от общего количества зарегистрированной техники, в 2015 году – 15336 единиц или 63,7%.

В 2014 году выдано 9425 свидетельств о прохождении технического осмотра, в 2015 году – 9212 свидетельств. 

Таким образом, коэффициент технической готовности поднадзорной техники находится  на низком уровне:

- в 2014 году – 0,41;

- в 2015 году – 0,38.


В 2015 году произошло значительное сокращение (в 1,8 раза) по поступлению штрафов по административным правонарушениям, выявленным Гостехнадзором Республики Бурятия. 
В 2014 году составлено 638 протоколов по административным правонарушениям, наложено штрафов на общую сумму 504,9 тыс.рублей. По данным федерального казначейства в 2014 году с учетом уплаты штрафов за 2013 год поступило 516,3 тыс.рублей.

В 2015 году составлено 498 протоколов по административным правонарушениям, наложено штрафов на общую сумму 272,3 тыс.рублей, с учетом уплаты  штрафов за 2014 год поступило 292,5 тыс.рублей.

В нарушение постановления Правительства Республики Бурятия от 09.10.2007 г. № 302 «Об управлении инспекции государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники» Гостехнадзор Республики Бурятия не в полном объеме исполнял возложенные полномочия по надзору за техническим состоянием техники, по проведению ежегодных плановых государственных технических осмотров.

При выборочной проверке путевых листов установлен факт превышения установленного лимита пробега автомобилей специального назначения: легковой автомобиль ВАЗ-21740 специального назначения, государственный номер Е526КА, закрепленный за главным государственным инженером-инспектором  Закаменского района  Какуркиным В.И., фактический пробег за май 2015 года  составил 2305 км, при установленном лимите 1500 км.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 09.10.2007 г. № 302 «Об управлении инспекции государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники» одним из критериев эффективности работы Гостехнадзора Республики Бурятия является показатель «Снижение случаев дорожно-транспортных происшествий с участием водителей самоходных машин и других видов техники, а также несчастных случаев в процессе эксплуатации самоходных машин и других видов техники».

В ходе проверки установлено, что Гостехнадзором Республики Бурятия не ведется учет случаев ДТП с участием водителей самоходных машин и других видов техники, а также несчастных случаев в процессе эксплуатации самоходных машин и других видов техники, в связи с чем не представляется возможным определить выполнение данного критерия эффективности.

Данный факт свидетельствует о недостаточном уровне взаимодействия с другими заинтересованными ведомствами   по выполнению возложенных полномочий.


Во исполнение рекомендаций Счетной палаты Гостехнадзором Республики Бурятия (письмо от 22.06.2016 № 900112-и751/16)проведена следующая работа:

- Приказом Гостехнадзора Республики Бурятия от 21.12.2015 № 01-18/206 утвержден план проведения государственного технического осмотра поднадзорной техники. Кроме того, государственные инженеры-инспекторы осуществляют рейды с целью выявления поднадзорной техники.

- На планерном совещании, проведенном 06.06.2016 государственные гражданские служащие Гостехнадзора Республики Бурятия, за которыи закреплены служебные транспортные средства, предупреждены о недопущении превышения установленных месячных норм пробега автомобилей.

- 22.06.2016 в адрес ГИБДД МВД по РБ направлено письмо о сотрудничестве, в рамках которого предусмотрено ежемесячное направление сведений в Гостехнадзор Республики Бурятия о количестве ДТП, совершенных с участием самоходных машин.
3. Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2014-2015 годах Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия в рамках реализации подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий в Республике Бурятия».

В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

Всего за 2014-2015 годы фактическое финансирование подпрограммы составило 576454,23 тыс.рублей. Неиспользованные остатки бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» за 2014-2015 годы составили 41246,0 тыс.рублей или 6,8% от утвержденных значений. 

Таким образом, Минсельхозпрод РБ своевременно не вносил предложения по корректировке расходов республиканского бюджета с мероприятий, по которым не было претендентов на другие востребованные мероприятия подпрограммы.

При заключении соглашений с получателями государственной поддержки по некоторым мероприятиям подпрограммы (субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях предоставлены, субсидии на возмещение части затрат на приобретение семян с учетом доставки в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности) не устанавливались индикаторы – показатели результативности.

Субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в 2014 году предоставлены 49 получателям в сумме 78533,692 тыс. рублей.

В нарушении п. 2.2.5 соглашения о предоставлении субсидии в рамках Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий в Республике Бурятия» показатель «уровень интенсивности использования посевных площадей» за 2014 год не выполнен 18 получателями субсидии, показатель «сохранение и (или) увеличение посевных площадей к уровню прошлого года» за 2014 год не выполнен шестью получателями.

Порядком на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в 2014 году  не были предусмотрены меры ответственности за невыполнение показателей результативности.

В 2015 году предоставлено субсидии 58 получателям на сумму 51761,5 тыс. рублей.

Бюджетные средства, выделенные получателям, не выполнившим в 2015 году показатели результативности, установленные соглашениями в общей сумме 4107,05 тыс.рублей не привели к необходимому (ожидаемому) результату.

В нарушение пункта 21.1. Порядка, при имеющемся основании принять решение о не предоставлении субсидий в 2015 году, Министерством неправомерно предоставлены субсидии 4 получателям, не достигшим установленных соглашениями значений показателей результативности по итогам  2014 года, на общую сумму 2747,925 тыс.рублей.

Субсидии на компенсацию сельскохозяйственным товаропроизводителям ущерба, причиненного в 2015 году в результате чрезвычайной ситуации природного характера предоставлены 122 получателям на  общую  сумму 324 238,65 тыс. рублей из федерального бюджета.

Индикаторы в заключенных соглашениях не установлены, вследствие чего не представляется возможным оценить эффективность оказания данного вида государственной поддержки.

Следует отметить, что Порядком требований о подтверждении получателями понесенных расходов не предусмотрено. 

В ходе встречных проверок установлено, что не все получатели имеют первичные документы, подтверждающие прямые фактические затраты на выращивание конкретной сельскохозяйственной культуры, произведенные до момента возникновения стихийного бедствия.

Из шести установленных целевых индикаторов подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» в 2014 году не в полном объеме выполнен показатель «Производство зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий», исполнение 95%.

В 2015 году не в полном объеме выполнены два показателя – «Индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)», исполнение 96% и «Производство зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий», выполнение составило 72%.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты Минсельхозпрод Республики Бурятия (письмо от 19.01.2017 № 13-01-44-и204/17)сообщил следующее:

1. Министерством принято к сведению предложение по внесению корректировок расходов республиканского бюджета с мероприятий по которым отсутствует претенденты на другие востребованные мероприятия Государственной программы. В связи с необходимостью согласования внесения изменений по корректировке расходов республиканского бюджета по мероприятиям, софинансируемым из федерального бюджета с Минсельхозом России работа в данном направлении будет продолжена.

2. В целях обеспечения результативности использования бюджетных средств в соглашениях на оказание мер государственной поддержки Министерством устанавливаются целевые показатели. 

Разработан проект нормативного правового акта «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 05.04.2013 №178 «Об утверждении порядков предоставления субсидий из республиканского бюджета», в котором предусмотрено установление в соглашениях последствий за недостижение получателем субсидии установленного значения показателей результативности предоставления субсидий в виде возврата предоставленных субсидий. Указанный проект постановления проходит процедуру согласования в установленном порядке. После принятия постановления, Министерством будут предусмотрены соответствующие положения в соглашениях с получателями субсидий.

3. Работа по осуществлению контроля за выполнением показателей эффективности и проведением оценки эффективности осуществления бюджетных расходов Министерством будет продолжена.

4. В связи с тем, что выполнение показателей результативности получателями субсидий обеспечивается не в полном объеме ввиду объективных причин, Министерством будет рассматриваться возможность корректировки целевых показателей с учетом документов, представленных получателями субсидий, подтверждающих обстоятельства непреодолимой силы.

Письмом от 08.02.2017 № 13-01-43-и516/17 Минсельхозпрод Республики Бурятия   сообщило, что приказом от 06.02.2017 №12 по результатам служебной проверки начальнику отдела растениеводства, механизации и современных технологий объявлено замечание.

4.  Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство

1. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на строительство ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ за период 2013 - 2015 годы. 

Объем проверенных бюджетных средств составил 1 325 012,92415 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 339 134,45932 тыс. руб., устранено финансовых нарушений на сумму 372,62256 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Всего на основании договоров от 05.02.2013 № 4 и от 17.03.2014 № 16 и соглашения от 05.05.2015 № 21 Минстроем РБ доведены лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования ГКУ РБ «УКС ПРБ» на финансирование объекта «Строительство ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» в 45 квартале Октябрьского района г.Улан-Удэ (в том числе корректировка проектно-сметной документации)» в объеме 1 325 012,92415 тыс.руб. (в 2013 году - 1 218 665,31999 тыс.руб., в 2014 году – 407 396,33010 тыс.руб. (неисполненные в 2013 году), в 2015 году – 109 663,64625 тыс.руб. (в том числе неисполненные в 2014 году 3316,04209 тыс.руб.)). 

В проверяемом периоде ГКУ РБ «УКС ПРБ» при строительстве объекта проверки произведены кассовые расходы в сумме 1 220 732,60939 тыс.руб. (в 2013 году – 811 268,98989 тыс.руб., в 2014 году – 404 080,28801 тыс.руб., в 2015 году – 5 383,33149 тыс.руб.).

2. На 01.01.2014 остаток неиспользованных бюджетных ассигнований, выделенных на финансирование объекта, составил 407 396,33010 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 405 159,53010 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета 2236,800 тыс.руб. На 01.01.2015 остаток неиспользованных бюджетных ассигнований, выделенных на финансирование объекта составил 3316,04209 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 2414,53162 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета 901,51047 тыс.руб. На 01.01.2016 остаток неиспользованных бюджетных ассигнований, выделенных на финансирование объекта составил 104 280,31476 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 543,40962 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета 103 736,90514 тыс.руб. 

3. В 2012 году Минстрой РБ при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0102200001612001795 на выполнение работ по комплектации и монтажу медицинского оборудования и медицинской мебели на объекте «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г.Улан-Удэ» IV пусковой комплекс с начальной (максимальной) ценой контракта 561 638,540 тыс.руб. в ценах на 3 квартал 2012 года с учетом НДС НМЦК на выполнение работ по комплектации и монтажу медицинского оборудования и медицинской мебели на объекте «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ». IV пусковой комплекс» была завышена на сумму НДС 84 106,06509 тыс.руб. по не подлежащему налогообложению НДС медицинскому оборудованию и мебели в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 149 Налогового кодекса РФ. НМЦК на выполнение работ по комплектации и монтажу медицинского оборудования и медицинской мебели на объекте «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ». IV пусковой комплекс» должна была составлять 477532,47491 тыс.руб. (561638,54 – 84106,06509).

4. За проверяемый период при строительстве ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» в 45 квартале Октябрьского р-на г.Улан-Удэ (в т.ч. корректировка ПСД)» ГКУ РБ «УКС ПРБ»:

- размещено заказов на сумму 339 735,59052 тыс.руб., в том числе конкурентными способами 8 закупок на сумму 322 422,36611 тыс.руб., у единственного поставщика 50 закупок на сумму 17313,22441 тыс.руб.;

- заключено 58 государственных контрактов и договоров на сумму 305 620,38833 тыс.руб. ;

- экономия составила 34 115,20219 тыс.руб. (10,04% от общей стоимости размещенных закупок).  

Размещение 86,2% от всего объема заказов у единственного поставщика и экономия в размере 10,58 % от общей стоимости размещенных закупок по объекту проверки за проверяемый период отражают низкие показатели конкурентности и эффективности закупочной деятельности ГКУ РБ «УКС ПРБ».

5. Согласно представленным документам по объекту «ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» в 45 квартале Октябрьского района г.Улан-Удэ (в т.ч. корректировка проектно-сметной документации)» в проверяемом периоде 2013-2015 годы ГКУ РБ «УКС ПРБ»:

- приняты права и обязанности государственного заказчика от Минстроя РБ по государственным контрактам, заключенным до 01.01.2013, на сумму 999 812,65065 тыс.руб. На 01.01.2013 общая стоимость работ по переданным государственным контрактам составила 1 513 943,52365 тыс.руб., оплачены выполненные работы на сумму 514 130,87300 тыс.руб. Дополнительным соглашением от 18.12.2014 № 16 к государственному контракту от 28.12.2010 № 102ГК-10 с ЗАО «Удинское» цена контракта увеличена на 4716,970 тыс.руб. и составила 535 616,970 тыс.руб. Всего сумма обязательств по государственным контрактам, заключенным до 2013 года, составила 1 004 529,62065 тыс.руб.;

- заключено государственных контрактов и договоров (с учетом расторгнутых) на сумму 304 271,47461 тыс.руб., в том числе на выполнение  строительно-монтажных работ – 275 221,45948 тыс.руб., на поставку и монтаж оборудования – 11 588,75000 тыс.руб., по прочим затратам– 17 461,26513 тыс.руб.;

- приняло работы (услуги), поставку и монтаж оборудования в сумме 1 220 732,60939 тыс.руб., в том числе в 2013 году 812 604,27942 тыс.руб., в 2014 году – 402 744,99848 тыс.руб., в 2015 году – 5383,33149 тыс.руб.;

- произвело оплату выполненных работ (услуг), поставку и монтаж оборудования в сумме 1 220 732,60939 тыс.руб., в том числе в 2013 году 811 268,98989 тыс.руб. (за счет средств федерального бюджета – 755 840,09721 тыс.руб., республиканского бюджета – 55 428,89268 тыс.руб.), в 2014 году 404 080,28801 тыс.руб. (за счет средств федерального бюджета – 402 744,99848 тыс.руб., республиканского бюджета – 1335,28953 тыс.руб.), в 2015 году 5383,33149 тыс.руб. (за счет средств федерального бюджета – 1871,12200 тыс.руб., республиканского бюджета – 3512,20949 тыс.руб.).

6. В ходе проверки по Государственному контракту от 28.12.2010 № 102ГК-10 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» в 45 кв. Октябрьского р-на г.Улан-Удэ. IV пусковой комплекс. 1 этап. Блоки № 4, № 5, №6» заключенному с ЗАО «Удинское» выявлено:

- завышение сметных расценок в актах о приемке выполненных работ ф. КС-2 по сравнению с расценками в сметной документации, что привело к завышению стоимости выполненных работ на 494,21869 тыс. руб. 
- завышение объемов выполненных работ согласно актам о приемке выполненных работ ф. КС-2 по сравнению с объемами работ в сметной документации составляет 150,42521 тыс.руб.


7. В ходе проверки» по государственному контракту от 09.01.2014 № 2013.286236  с ООО «Китой выявлено:

- завышение стоимости выполненных ООО «Китой» по госконтракту от 09.01.2014 № 2013.286236 работ составляет стоимость 192,705 кв.м. блоков дверных на сумму 314,55120 тыс.руб.;

- завышение стоимости выполненных ООО «Китой» по государственному контракту от 09.01.2014 № 2013.286236 работ составляет стоимость 0,295 кв.м. дверей из алюминиевого профиля на сумму 13,22394 тыс.руб.;

- завышение объемов выполненных работ по госконтракту от 09.01.2014 № 2013.286236, заключенному с ООО «Китой», составляет установка 79,405 кв.м. дверей из алюминиевого профиля на сумму 1 717,29029 тыс.руб.

- завышение сметных расценок в актах о приемке выполненных работ ф. КС-2 по сравнению с расценками в сметной документации, что привело к завышению стоимости выполненных работ на 6 072,42856 тыс.руб. 

8.  В нарушение пункта 6.7. статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, дополнительным соглашением от 22.05.2013 № 3 к государственному контракту от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02 произведена замена на аппарат УЗИ iE33 (Philips), не обладающего улучшенными качеством, техническими и функциональными характеристиками по сравнению с аппаратом УЗИ Vivid E9 (General Electric, США). Кроме того, в нарушение пункта 8 части 2 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ сведения о внесении изменений в части замены оборудования не внесены в реестр контрактов. Необоснованное завышение цен на аппарат УЗИ в локальной смете 5-133 СМ IV/I.2-37и 37и «Технологическое решение. Изменение» привело к завышению начальной (максимальной) цены контракта и неэффективному использованию бюджетных средств, оплаченных за медицинское оборудование и мебель по государственному контракту от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02 ООО «НикМед».

9. В ходе проверки Государственного контракта от 27.08.2012 № 0102200001612001182-0046075-02 на сумму 3751,56255 тыс.руб. заключенного с ООО «Профи Плюс» установлено, что:

- при приемке работ по акту ф. КС-2 № 2 от 23.07.2014 применен завышенный договорной коэффициент по результатам торгов = 0,83619108506. Коэффициент по результатам торгов составляет 3 751,56255 тыс.руб. / 4 492,89 тыс.руб. = 0,834999;

- завышение стоимости выполненных работ составляет 4,26517 тыс.руб. = 2 991,83607 тыс.руб. – 2 987,57090 тыс.руб.;

- завышение объемов выполненных работ согласно актам о приемке выполненных работ ф. КС-2 по сравнению с объемами работ в сметной документации составляет 6,14444 тыс.руб. 

9. В ходе проверки Государственного контракта от 10.07.2015 № 0102200001615002490-0339067-02 заключенного с ООО «Байкалоптторг»  выявлено, что завышение объемов выполненных работ согласно актам о приемке выполненных работ ф. КС-2 по сравнению с объемами работ в сметной документации составляет 11,58857 тыс.руб. 

10. В проверяемом периоде ГКУ РБ «УКС ПРБ» заключено c ЗАО «Бурятгражданпроект» 10 государственных контрактов на сумму 19 360,53900 тыс.руб., с учетом неисполненных обязательств по расторгнутым контрактам на выполнение работ по авторскому надзору – 18 909,09900 тыс.руб., исполнено и оплачено – 18 742,83200 тыс.руб., на 01.01.2016 неисполненные обязательства составляют 166,26700 тыс. руб.
В нарушение условий государственного контракта от 21.12.2012 № 0102200001612001894 на выполнение работ по восстановлению и корректировке проектной документации по объекту: ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ». IV пусковой и V пусковой комплексы» ЗАО «Бурятгражданпроект»:

- работы произведены с нарушением сроков (акт выполненных работ 19.12.2012  № 28, с/ф № 20 от 19.12.2013);

- не представило положительные заключения государственных экспертиз на выполненную проектную продукцию с последующим предъявлением счетов на проведение экспертизы. Техническим заданием предусмотрено, что оплату прохождения экспертизы проводит заказчик. 

В ходе проверки рассмотрена представленная проектно-сметная документация, выполненная ЗАО «Бурятгражданпроект» по государственному контракту от 13.05.2015 № 17 ГК-15. В ходе выборочной проверки обоснованности цен на оборудование и мебель, включенных в локальную смету № 2-37ид «Технологические решения», путем сопоставления с ценами на оборудование, указанными на интернет-сайтах поставщиков, установлено, что стоимость оборудования (15 выборочных позиций) необоснованно завышена в базовых ценах на 1 086,97073 тыс.руб., в текущих ценах 1 квартала 2016 года на сумму 4 834,37424 тыс.руб. Установленное в результате выборочной проверки обоснованности цен на оборудование и мебель, включенных в локальную смету № 2-37ид «Технологические решения», необоснованное завышение цен на оборудование приведет к завышению начальной (максимальной) цены контракта при размещении заказа на приобретение оборудования и мебели. 

Выявленное необоснованное завышение цен на оборудование в локальной смете № 2-37ид «Технологические решения», а также несогласованность по количеству оборудования и мебели в смете № 2-37ид «Технологические решения», спецификации и альбоме «Технологические решения 11-133.1-6, П-ТХ» указывают на ненадлежащее качество выполненных работ по государственному контракту от 13.05.2015 № 17 ГК-15 ЗАО «Бурятгражданпроект». 

11. В ходе проверки проектно-сметной и исполнительной документации строительства объекта в ГКУ РБ «УКС ПРБ» установлено, что в период с 2011 г. по 2015 г. в сметную документацию внесены многочисленные различные изменения как в связи с изменениями проектных решений, так и в связи с изменением сметных нормативов. При этом не все изменения отражены в проектно-сметной документации;

12. В 2014 и 2015 годах в нарушение п. 4 распоряжения Минимущества РБ ГКУ РБ «УКС ПРБ» осуществило передачу республиканского имущества с нарушением установленных сроков.

13. В 2015 году в нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ГКУ РБ «УКС ПРБ» без обосновывающих первичных документов внесло изменения в бухгалтерский учет в части изменения наименований трех видов оборудования:

- «Кислородные медицинские стационарные установки Premium 400 HF (Novair, Франция)» изменены на «Кислородные медицинские стационарные установки Premium 95-333 (Novair, Франция)»;

- «Компьютерный периметр Nidek АР-100 (Япония)» изменен на «Компьютерный периметр OPTOGLOBAL AP-100 (Польша)»;

- «Негатоскоп 2-х кадровый Армед» изменен на «Негатоскоп 3-х кадровый Армед».

14. В ходе проведения контрольного мероприятия был произведен осмотр и медицинского оборудования и медицинской мебели, приобретенных по государственному контракту от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02 на выполнение работ по комплектации и монтажу медицинского оборудования и медицинской мебели на объекте «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале Октябрьского района г.Улан-Удэ» IV пусковой комплекс»». По результатам осмотра составлен акт от 22.03.2016. 

В результате проведения осмотра установлено:

-  избыточное количество 5 шт. «Ларь медицинский для белья» на сумму 42,40320 тыс.руб. Согласно пояснениям ГКУ РБ «УКС ПРБ» (исх. № 465 от 02.03.2016 и исх. № 491 от 04.03.2016) позиции «Ларь медицинский» и «Тумба прикроватная» являются пересортом, так как они от одного производителя, и упаковки имеют одинаковые параметры (внешние габариты, цвет), маркировки на упаковках отсутствуют; 

- недостача по оборудованию «Тумба прикроватная», «Шкаф для хранения дезинфицирующих средств и уборочного инвентаря», «Шкаф медицинский двустворчатый», «Центральное стерилизационное отделение в комплекте ВМТ (стулья рабочие)» на сумму 210,54208 тыс.руб;

- в нарушение п. 4 ст. 298 ГК РФ, п. 1 ст. 9 Федерального Закона от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете», п. 9 Инструкции № 157н передано в пользование ГАУЗ «ДРКБ» без оформления бухгалтерских документов и разрешения собственника республиканское имущество в сумме 199,85496 тыс.руб., в том числе в 2015 году - 5 холодильников и 9 рециркуляторов общей стоимостью 139,84200 тыс.руб., в январе 2016 года произведена передача  каталки-тележки стоимостью 60,01296 тыс.руб.;

- находящееся на балансе ГКУ РБ «УКС ПРБ» оборудование «Цифровой многоцелевой ультразвуковой диагностический аппарат высокого класса с импульсноволновым, цветовым, энергетическим и постоянно-волновым доплером (нейросонограф) LOGIQe» фактически находится в функционирующем помещении ГАУЗ «ДРКБ»;

15. Сводные сметные расчеты, прилагаемые к заключаемым контрактам на выполнение строительно-монтажных работ, заказчиком не утверждены. Основной причиной не исполнения государственных контрактов в базовых ценах является многочисленное внесение изменений в проектно-сметную документацию в ходе исполнения государственных контрактов с ЗАО «Удинское» и ООО «Китой». В связи с тем, что индекс перевода в текущие цены на СМР выше, чем на оборудование, в текущих ценах стоимость не изменилась. Многочисленные корректировки проектно-сметной документации указывают на ее низкое качество. 

16. При проведении проверки своевременности, полноты и достоверности предоставления отчетов в Минздрав РФ установлено:  

- в представленных отчетах формы № С-2 «Сведения о ходе строительства строек и объектов, включенных в федеральную адресную инвестиционную программу» отражены искаженные данные;

- отчеты за 2015 год направлены с нарушением установленных сроков 20.02.2016;

- отчеты об исполнении Правительством РБ обязательств, вытекающих из Соглашения, в том числе о расходах бюджета субъекта на реализацию мероприятий региональной целевой программы, источником финансового обеспечения которых является субсидия и  отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии за 2015 год содержат искаженные данные.

17. При проведении проверки своевременности, полноты и достоверности предоставления отчетов установлено, что в представленных отчетах формы № С-2 «Сведения о ходе строительства строек и объектов, включенных в федеральную адресную инвестиционную программу» отражены искаженные данные.
По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ Министерству строительства и модернизации ЖКК РБ, Государственному казенному учреждению РБ «Управление капитального строительства Правительства Республики Бурятия», кроме того, направлена информация в Прокуратуру РБ, в УЭБ и ПК МВД по РБ. К дисциплинарной ответственности привлечено 4 должностных лица. Согласно информации МВД по РБ (исх. от 27.01.2017 № 5/92-683) проверки по полученной информации продолжаются.

Основными результатами исполнения Представлений стали следующие меры: 
1.
В части устранения выявленных нарушений ведения бухгалтерского учета:

внесены необходимые исправления в акты №00000022, № 00000021-2 и 00000024 от 07.10.2014 года в соответствии с требованиями п.7 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

04.05.2016 г. между ГКУ РБ «УКС ПРБ» и ООО «НикМед» заключено дополнительное соглашение №7 к государственному контракту №0102200001612001795-0046075-02 от 26.11.2012 г. в котором отражены изменения в наименованиях поставляемого оборудования. ООО «Никмед» 04.05.2016 года предоставлены корректировочные счета-фактуры №11,12,2. Финансовым отделом на основании данных документов внесены изменения в бухгалтерский учет в наименования трех видов оборудования.

2. Согласно распоряжению Минимущества РБ от 27.05.2013 № 04-01-04-436/12 Минстроем РБ в 2013 году переданы ГАУЗ «ДРКБ» весы электронные настольные для новорожденных детей до полутора лет ВЭНд-01-15-С «Малыш» в количестве 26 шт. без столов-тумб под весы. 

3. По выявленным проверкой недостаче и пересорту медицинского оборудования и мебели, находящегося на ответственном хранении у ООО «НикМед» нарушения устранены.

4. Государственный контракт № 1 ГК-12 от 02.05.2012 на выполнение работ по авторскому надзору за строительством объекта «ГУЗ «ДРКБ» в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ. 4 пусковой комплекс. Первый этап. Блоки 1 - 6» расторгнут (соглашение от 07.06.2016 № б/н).

5. В целях устранения нарушения п. 4 распоряжения Минимущества РБ от 27.05.2013 № 04-01-04-439/13, в части не передачи ГАУЗ «ДРКБ» республиканского имущества, а именно цифрового рентгенодиагностического комплекса на 2 рабочих места Уникорт и системы хирургической офтальмологической универсальной с лазерным аппаратом Consetellation alcon, по письменному обращению ГКУ РБ «УКС ПРБ» Минимуществом РБ издано распоряжение от 06.09.2016 №04-01-04-519/16.

6. По результатам контрольного мероприятия Счетной палаты Республики Бурятия (аудит закупок) ГКУ РБ «УКС ПРБ» было направлено исковое заявление к ЗАО «Бургражданпроект» о взыскании 84106,27729 тыс. убытков, причиненных недостатками выполненных проектных работ. Решением Арбитражного суда РБ от 22.06.2016 в удовлетворении исковых требований отказано. Постановлением Четвертого Арбитражного суда апелляционного от 26.10.2016 решение Арбитражного суда РБ оставлено без изменений.

Основными доводами в отказе в удовлетворении исковых требований в Постановлении Четвертого Арбитражного апелляционного суда от 26.10.2016 указано следующее.

Суд первой инстанции правильно установил, что убытки, понесенные истцом, были понесены им по собственной вине ввиду заключения с третьим лицом - ООО «НикМед» дополнительного соглашения № 6 от 16.05.2014 к государственному контракту от 26.11.2012, в котором сторонами было согласовано увеличение стоимости медицинского оборудования.

Указанное дополнительное соглашение, как и государственный контракт, были заключены в нарушение норм налогового законодательства и требований аукционной документации.

Сумма НДС в размере 84 106 065 рублей 09 копеек по не подлежащему налогообложению НДС медицинскому оборудованию и мебели была выплачена истцом ООО «НикМед» по государственному контракту от 26.11.2012.

Доказательством того, что истцом не были применены меры к предотвращению убытков, служит то обстоятельство, что истец заключил с ООО «НикМед» дополнительное соглашение № 6 от 16.05.2014, в котором согласовал третьему лицу увеличение стоимости уже поставленного медицинского оборудования, в том числе не облагаемого НДС, при этом оставил неизменной цену контракта. Увеличение стоимости оборудования производится за счет уменьшения стоимости монтажных работ.

Часть 5 статьи 9 Закона № 94-ФЗ вводит запрет на изменение при исполнении контракта перечисленных в этой части условий. В частности, это относится к части 10 статьи 41.12 данного Закона, в которой установлено, что контракт по итогам открытого аукциона в электронной форме заключается на условиях, указанных в извещении о проведении такого аукциона и в документации об аукционе.

Таким образом, в ходе исполнения государственного контракта на поставку медицинского оборудования истцом была уплачена третьему лицу неправомерно увеличенная стоимость медицинского оборудования.

7. В целях восстановления ЗАО «Удинское» завышения стоимости работ в части завышения сметных расценок по сравнению с расценками в сметной  документации в сумме 212,37146 тыс. руб. 07.07.2016 ГКУ РБ «УКС ПРБ» в Арбитражный суд РБ направлено исковое заявление (дело №А10-4036/2016). В настоящее время дело находится на стадии судебного разбирательства, ближайшее заседание назначено на 18.05.2017. ЗАО «Удинское» в процессе заявлено ходатайство о частичном пропуске ГКУ РБ «УКС ПРБ» срока исковой давности (акты выполненных работ подписаны в 2012 г.), которое суд счел обоснованным, в связи с чем, ГКУ РБ «УКС ПРБ» уменьшена сумма исковых требований до 55 453,83 руб.

8. В целях восстановления ООО «Китой» завышения стоимости работ в части завышения сметных расценок и объемов по сравнению с расценками и объемами в сметной документации в сумме 6 563, 54656 тыс. руб. 31.08.2016. 31.08.2016 ГКУ РБ «УКС ПРБ» в Арбитражный суд РБ подано исковое заявление (дело №А 10-5118/2016), требования учреждения удовлетворены в полном объеме - решение от 21.12.2016. Исполнительный лист для взыскания направлен в отдел судебных приставов.

9. Завышение объемов выполненных работ согласно актам о приемке выполненных работ ф. КС-2 ООО «Байкалоптторг» по сравнению с объемами работ в сметной документации в сумме 11,58857 тыс. руб. предъявлено к возврату ООО «Китой» в рамках судебного дела № А10-5118/2016. Требования удовлетворены.


10. Для возврата суммы неосновательного обогащения в размере 10,40961 тыс. руб., возникшего по причине завышения ООО «Профи Плюс» стоимости и объемов выполненных строительно-монтажных работ, к ООО «Трест №11» (организация была переименована согласно официальным данным из ЕГРЮЛ) были предъявлены исковые требования (дело №А10-4359/2016), решением Арбитражного суда РБ от 26.09.2016 требования ГКУ РБ «УКС ПРБ» удовлетворены в полном объеме. 

Поскольку в отношении должника введена процедура банкротства ГКУ РБ «УКС ПРБ» в рамках судебного дела №А60-60906/2015 о банкротстве подало требование о включении в реестр требований кредиторов ООО «ТРЕСТ №11». Требования удовлетворены (определение Арбитражного суда Свердловской области от 23.01.2017).

11.
Завышение объемов выполненных работ согласно актам о приемке выполненных работ ф. КС-2 ООО «Байкалоптторг» по сравнению с объемами работ в сметной документации в сумме 11,58857 тыс.руб. предъявлено к возврату ООО «Китой» в рамках судебного дела №А10-5118/2016.

12. Направлено письмо ответственному исполнителю государственной программы о необходимости внесения изменений в Государственную программу Республики Бурятия «Развитие здравоохранения», в части уточнения ежегодных объемов финансирования по мероприятию 4.5.1. «Строительство объекта ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» в 45 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ». Изменения внесены.


2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в целях реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2015 году.
Объем проверенных бюджетных средств составил 5 117 177,96080 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 68 889,55537 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств – 120,000 тыс. руб., устранено финансовых нарушений на сумму 789,47363 тыс. руб., из них 309,49672 тыс. руб. – возмещено денежными средствами.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. В проверяемом периоде в 2015 году производилась реализация трех этапов РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах», в том числе с нарушением сроков реализации 1 этапа 2013 - 2014 годов (срок реализации до 31.12.2014).

2. При рассмотрении актов обследования помещений и заключений о признании жилых помещений пригодными (непригодными) для постоянного проживания, приложенных к Заявке 2014, и данных в Приложении № 1 к РАП установлено:

- общая площадь жилых помещений в пгт. Ангоя МО «Северо-Байкальский район» в Приложении № 1 к РАП не соответствует площади помещений в актах обследования помещений. В данных актах указана площадь помещений либо 285 кв.м., либо 324 кв.м., что указывает на содержащиеся в актах технические ошибки (опечатки);

- общая площадь жилых помещений, отраженная в актах обследования жилых домов, включенных во 2 этап РАП по МО «Закаменский район», не соответствует данным в Приложении № 1 к РАП, за исключением дома по адресу г. Закаменск, ул. Крупской, д. 24а. Выявленные несоответствия ведут к искажению общей площади жилых помещений и возможной недостоверности данных РАП;

- из РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» (в ред. на 01.03.2016) исключены признанные аварийными и включенные в Заявку 2014 дома по адресам г. Северобайкальск, пер. Солнечный, д.1, и д. 5; 

3. Методикой предоставления субсидии МО предусмотрены цели и условия предоставления и расходования субсидии местными бюджетами, предоставление отчетов о проведении мероприятий РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» ежемесячно не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным.

В ходе проверки долей софинансирования стоимости переселения граждан, отраженной в Приложения № 1 к РАП (в ред. от 01.03.2016), установлено:

- не выдержана минимальная доля софинансирования за счет средств республиканского бюджета и местных бюджетов от общего объема для всех муниципальных образований в Республике Бурятия на 2014 год - 42,47 % вместо установленных 42,48 %;

- несоответствие доли софинансирования из бюджетов муниципальных образований по 2 этапу и по 3 этапу РАП: по ГО «г.Северобайкальск» по 2 этапу составляет 1,91% и 3 этапу – 1,99 %  вместо установленных 2%, по МО «Закаменский район» по 2 этапу составляет 2,95% вместо 3%, по МО «Кабанский район» по 2 этапу составляет 2,90% вместо 3%.

4. В 1 этапе РАП в 2013-2014 годах участвовало 14 муниципальных образований - ГО «Город Улан Удэ», ГО «Город Северобайкальск», МО «Бичурский район», МО «Джидинский район», МО «Заиграевский район», МО «Закаменский район», МО «Иволгинский район», МО «Кабанский район», МО «Курумканский район», МО «Кяхтинский район», МО «Мухоршибирский район», МО «Прибайкальский район», МО «Селенгинский район», МО «Тарбагатайский район».

При рассмотрении исполнения соглашений о долевом финансировании установлено, что на 01.01.2016:

- ГО «город Улан-Удэ» излишне профинансировано за счет средств Фонда ЖКХ на 288,12418 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета на 153,82230 тыс.руб. При этом остаток средств на 01.01.2016 на лицевом счете муниципального образования превышает объем избыточного финансирования. В 2016 году Минстроем РБ избыточное финансирование учтено при подтверждении потребности ГО «город Улан-Удэ» неиспользованного остатка прошлых лет субсидии на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. По данным отчетов ГО «город Улан-Удэ» исполнены обязательства по финансированию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств местного бюджета в объеме 11 492,989007 тыс.руб., что превышает на 374,28805 тыс.руб. установленный соглашением объем 11 118,70102 тыс.руб.; 

- МО «Закаменский район» излишне профинансировано за счет средств Фонда ЖКХ на 225,93283 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета на 13532,49710 тыс.руб. В 2016 году Минстроем РБ избыточное финансирование учтено при подтверждении потребности неиспользованного остатка прошлых лет субсидии на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. В части избыточного финансирования за счет средств республиканского бюджета представлено мировое соглашение от 27.11.2015, заключенное между Минстроем РБ и МО «Закаменский район» и утвержденное Определением Арбитражного суда Республики Бурятия от 30.11.2015 по делу № А10-5132/2015.;

- МО «Кабанский район» излишне профинансировано за счет средств Фонда ЖКХ на 15454,42868 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета на 8250,54869 тыс.руб. В части избыточного финансирования за счет средств республиканского бюджета представлено исковое заявление (исх. № 06-02-01-10-и1917 от 05.04.2016) Минстроя РБ в Арбитражный суд РБ к МО «Кабанский район» на сумму 8250,54869 тыс.руб.;

- МО «Кяхтинский район» излишне профинансировано за счет средств Фонда ЖКХ на 255,46372 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета на 136,38165 тыс.руб. В 2016 году МО «Кяхтинский район» произведен возврат неиспользованных остатков за средств Фонда ЖКХ в объеме 662,31306 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета в объеме 136,38165.; 

- МО «Мухоршибирский район» исполнены обязательства по соглашению о долевом финансировании полном объеме.

5. При рассмотрении показателей установлено, что:
- показатель расселяемой площади не выполнен на 10,1 кв.м. по МО «Закаменский район» по строительству МКД. В Реестре аварийных МКД по способам расселения по МО «Закаменский район» отражена площадь строительства МКД 12350,3 кв.м. с общей стоимостью 351820,20479 тыс.руб. (стоимость 1 кв.м. равна 28,48677 тыс.руб.). МО «Закаменский район» заключило муниципальные контракты на строительство МКД, исходя из объема финансирования 351820,20479 тыс.руб. и установленного размера стоимости 1 кв.м. общей площади помещения данным способом – 28,51009 тыс.руб., что уменьшило площадь жилых помещений для расселения;

- по МО «Мухоршибирский район» стоимость строительства МКД по заключенным контрактам превышает на 156,11219 тыс.руб. установленной РАП, в то же время стоимость приобретения жилых помещений у застройщиков по контрактам меньше на 156,11219 тыс.руб. установленной РАП (экономия по торгам). При этом стоимость строительства МКД была рассчитана, исходя из стоимости 1 кв.м. 29,30946 тыс.руб., при установленном размере стоимости 1 кв.м. общей площади помещения данным способом 29,350000 тыс.руб. Муниципальные контракты на строительство МКД были заключены МО «Мухоршибирский район», исходя из установленного размера стоимости 1 кв.м. общей площади помещения данным способом 29,350000 тыс.руб. 

6. Участниками 2 этапа 2014-2015 годов РАП являлись ГО «Город Северобайкальск», МО «Северо-Байкальский район», МО «Закаменский район», МО «Кабанский район», МО «Хоринский район».

В нарушение части 11 статьи 16 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ Республика Бурятия не закончила реализацию 2 этапа РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» до 31.12.2015. В трех муниципальных образованиях ГО «Северобайкальск», МО «Закаменский район», МО «Северо-Байкальский район» программа не завершена. 

Согласно представленным соглашениям о долевом финансировании (с учетом внесенных изменений) общий объем финансирования реализации мероприятий участниками 2 этапа РАП  составляет 1 694 026,71343 тыс.руб., в том числе за счет средств Фонда ЖКХ 974513,32836 тыс.руб., средств республиканского бюджета 700471,04463 тыс.руб., местного бюджета 19042,34044 тыс.руб. 

При рассмотрении исполнения соглашений о долевом финансировании установлено, что на 01.01.2016:

- ГО «город Северобайкальск» недофинансировано за счет средств Фонда ЖКХ на 24140,86593 тыс.руб. Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 31.12.2015 не выполнены; 

- МО «Закаменский район» в 2016 году Минстроем РБ подтверждена потребность в неиспользованном остатке прошлых лет субсидии на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

- МО «Кабанский район» в части финансирования мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по 2 этапу РАП на 31.12.2015 обязательства выполнены;

- МО «Северо-Байкальский район» излишне профинансировано за счет средств Фонда ЖКХ на 1077,33007 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета на 829,81750 тыс.руб. . В 2016 году Минстроем РБ избыточное финансирование учтено при подтверждении потребности МО «Северо-Байкальский район» неиспользованного остатка прошлых лет субсидии на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда; 

- МО «Хоринский район» недофинансировано за счет средств Фонда ЖКХ на 475,51718 тыс.руб., излишне профинансировано за счет средств республиканского бюджета на 3417,16517 тыс.руб., что равно остатку средств за счет средств республиканского бюджета на 01.01.2016 на лицевом счете муниципального образования. 

7. При реализации 2 этапа РАП с финансовой поддержкой Фонда ЖКХ муниципальными образованиями были заключены контракты на сумму 1 681 725,81943 тыс.руб. на общую расселяемую площадь 55845,11 кв.м., выполнение плановых показателей РАП составило 99,3%.

8. Участниками 3 этапа 2015-2016 годов РАП являлись ГО «Город Северобайкальск» и МО «Северо-Байкальский район».

Согласно представленным соглашениям о долевом финансировании общий объем финансирования реализации мероприятий 3 этапа 2015-2016 РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» составляет 1 917 507,35470 тыс.руб., в том числе за счет средств Фонда ЖКХ 957 277,53508 тыс.руб., средств республиканского бюджета  937 512,62921 тыс.руб., местного бюджета 22 717,19041 тыс.руб. 

9. При рассмотрении показателей установлено, что в 2015 году финансирование мероприятий 3 этапа РАП 2015-2016 годов произведено полностью с финансовой поддержкой Фонда ЖКХ.

В 2015 году при реализации 3 этапа РАП с финансовой поддержкой Фонда ЖКХ муниципальными образованиями были заключены контракты на сумму 1 670 634,30753 тыс.руб. на общую расселяемую площадь 48934,74 кв.м., выполнение от плановых показателей РАП составило 88,3%.

10. При проведении проверки реализации мероприятий РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» установлено, что на 01.01.2015 в нарушение части 11 статьи 16 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ Республика Бурятия не закончила реализацию 1 этапа РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» (до 31.12.2014).

11. Реализация 1 этапа 2013-2014 годов в 2015 году завершена, расселено 4665 человек из 1788 аварийных жилых помещений общей площадью 71762,08 кв.м. В судебных спорах находится расселение 101 человека из 47 аварийных жилых помещений общей площадью 1815,16 кв.м. Стоимость переселения составила 2 262 440,33026 тыс.руб., с том числе за счет средств Фонда ЖКХ – 1 290 023,42676 тыс.руб., за счет средств долевого финансирования – 765 250,85514 тыс.руб., за счет средств дополнительного финансирования на дополнительные площади – 109 077,30481 тыс.руб., за счет средств дополнительного финансирования на превышение цены 1 кв.м. – 98 088,74,355 тыс.руб. На 01.04.2016 расселено 202 дома, 88 домов снесено.

Реализация 2 этапа 2014-2015 годов в 2015 году не завершена, расселено 1608 человек из 682 аварийных жилых помещений общей площадью 30866,85 кв.м. В судебных спорах находится расселение 111 человек из 45 аварийных жилых помещений общей площадью 1596,08 кв.м. Стоимость переселения составила 908780,44203 тыс.руб., с том числе за счет средств Фонда ЖКХ – 536827,02660 тыс.руб., за счет средств субъекта РФ – 361027,64381 тыс.руб., за счет средств муниципального образования – 10925,77162 тыс.руб. На 01.04.2016 расселено 39 домов, снос не произведен.

Реализация 3 этапа 2015-2016 годов в 2015 году начата и будет продолжена в 2016 году, расселено 1008 человек из 422 аварийных жилых помещений общей площадью 20934,86 кв.м. Стоимость переселения составила 691897,73494 тыс.руб., с том числе за счет средств Фонда ЖКХ – 361528,74052 тыс.руб., за счет средств субъекта РФ – 322022,03712 тыс.руб., за счет средств муниципального образования – 8346,95730 тыс.руб. На 01.04.2016 расселено 25 домов, снос не произведен.

12. В ходе проверки установлено, что отчеты о расходовании средств представлялись в Минстрой РБ органами местного самоуправления с нарушением установленного срока.
13. При рассмотрении отчетов о расходовании средств была проведена проверка контрольных соотношений между показателями отчетов о расходовании средств. Установлены факты несоответствия контрольных соотношений по средствам местного бюджета в части остатков на начало года и конец отчетного периода в представленных отчетах, а также единичные случаи по средствам Фонда ЖКХ. 

14. При проведении встречной проверки МО «Закаменский район» было установлено, что выполнение РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах»  рассчитано на 2013-2015 годы, в 2 этапа. 

Лимиты бюджетных обязательств на 1 и 2 этапы РАП на 2015 год составили 289 614,21709 тыс. руб.

В рамках осуществления мероприятий первого этапа по строительству МКД выплаты произведены по 6 муниципальным контрактам.

В ходе проверки выявлено, что остаток средств на финансирование работ по муниципальному контракту № 01.001.13.006 от 04.10.2013 составил 120,00000 тыс.руб., на сумму которого в нарушение ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрация МО «Закаменский район» заключила с ООО «Эжы» договор подряда № 15/90 от 15.09.2015 без осуществления конкурентных способов определения подрядчика.

Контракт с ООО «Эжы» заключен на выполнение ремонтных работ, в том числе замену системы отопления. Ремонтные работы не включены в состав целевого назначения субсидии на финансирование мероприятий РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» и, соответственно, являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Таким образом, нецелевое использование бюджетных средств (ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ) составляет 120,00000 тыс.руб. Средства Фонда содействия реформированию ЖКХ в размере 120,00000 тыс.руб. подлежат возврату.

15. В нарушение п. 2.2 муниципального контракта № 01.001.13.010 от 19.11.2013, заключенному с ООО «Байкал Капитал Строй», приемка работ оформлена актами от 11.11.2015 №№ 81, 82, составленными не по форме КС-2 и не позволяющими установить существо, объем, стоимость, единицу измерения, а также другие характеристики выполненных строительно-монтажных работ, а, следовательно, подтвердить их экономическую обоснованность и документальное подтверждение.

Приемка строительных работ по монтажу теплового узла в отопительный период 2015-2016 годов не имеет надлежащего документального оформления, является повторной и превышает объемы работ, предусмотренные проектно-сметной документацией. Повторные и избыточные объемы работ составляют 94,33839 тыс.руб. Возврату подлежат средства Фонда содействия реформированию ЖКХ в размере 94,33839 тыс. руб.

16. В связи с отсутствием учета принятых обязательств по факту приемки выполненных работ на основании актов ф. КС-2 и справок ф. КС-3, в нарушение п.3,4 Инструкции №157н принятые обязательства в размере 467,37691 тыс.руб. (2 336,88414 тыс.руб. - 1 869,50723 тыс. руб.) не отражены в бухгалтерском учете и отчетности в 2015 году (по счетам 106, 302).

17. В ходе проверки выполнения мероприятий по строительству МКД установлено, что Администрацией МО «Закаменский район» оплачены фактически не принятые Заказчиком работы и затраты на сумму 894,65254 тыс. руб., в т.ч.:

- 1,40070 тыс.руб. по муниципальному контракту № 01.001.13.006 от 09.12.2013, заключенному с ООО «Корона» на сумму 58 408,62138 тыс. руб.;

- 893,25184 тыс.руб. по муниципальному контракту № 01.001.13.010 от 19.11.2013, заключенному с ООО «Байкал Капитал Строй» на сумму 20 681,21929 тыс. руб.

Возврату подлежат 696,71054 тыс. руб., в т.ч.:

- 569,33140 тыс.руб. средства Фонда содействия реформированию ЖКХ;

- 127,37914 тыс.руб. средства республиканского бюджета.

18. В ходе проверки осуществлен осмотр построенных жилых домов. По результатам осмотра выявлен ряд замечаний и жалоб жителей домов и составлен акт, который направлен в целях их устранения в МО «Закаменский район».

19. В ходе проверки выявлено превышение расходов на 12,60000 тыс.руб. при выкупе жилого помещения по адресу: г. Закаменск, ул. Титова, д. 20, кв. 1 (выкуплено 44,9 кв.м., завышение 0,7 кв.м.). 

20. На 01.01.2016 не исполнены мероприятия по переселению граждан из жилых помещений на сумму 696,60000 тыс.руб. (38,7 кв.м.);

21. При проверке учетных дел установлено, что МО «Закаменский район» предоставляло недостоверные данные  о завершении расселения по аварийным домам, фактически на 31.12.2015 собственниками аварийных жилых помещений оставались граждане, которым принадлежало аварийное имущество.

22. Администрация МО «Закаменский район» допустила превышение полномочий при заключении и исполнении муниципальных контрактов и соглашений, предусматривающих приемку жилых помещений в собственность МО «Закаменский район».

23. При проведении проверки установлено, что в нарушение ст.89 Жилищного кодекса РФ 3 гражданам в с. Баянгол и 1 гражданину в с. Холтосон предоставлены жилые помещения меньшей площадью, чем аварийное жилье. Таким образом, средства в размере 494,68075 тыс. руб. подлежат возврату в республиканский бюджет в том числе:

- 281,45716 тыс. руб. средства Фонда содействия реформированию ЖКХ;

- 213,22359 тыс. руб. средства республиканского бюджета.

24. В нарушение статьи 4 Закона РФ от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» в г. Закаменск и в с. Холтосон осуществлена приватизация жилых помещений, находящихся в аварийном состоянии.

25.  В ходе проверки бухгалтерского учета и отчетности Администрации МО «Закаменский район» установлены многочисленные нарушения.

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ Министерству строительства и модернизации ЖКК РБ и Администрации муниципального образования «Закаменский район». По результатам проверки составлено 2 протокола об административных правонарушениях, к административной ответственности привлечено 2 должностных лица Администрации муниципального образования «Закаменский район». Кроме того, по результатам проверки направлена информация в Прокуратуру РБ. Согласно полученному ответу (исх. № 7/2-06-2016/Нд27558-16 от 07.09.2016) в целях дачи уголовно-правовой оценки действий должностных лиц Администрации МО «Закаменский район» на предмет наличия признаков преступления прокуратурой Закаменского района материалы проверки направлены в ОМВД России по Закаменскому району для проведения проверки. Счетной палатой РБ получено Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела от 21.10.2016, вынесенное о/у ОУР ОМВД России по Закаменскому району младшим лейтенантом полиции Лыксыковым Б.Б. Согласно указанному выше Постановлению об отказе в возбуждении уголовного дела по предоставленным материалам проведена проверка, в ходе которой установлено, что прием объектов по актам формы КС-2, КС-3 осуществлял представитель МО «Закаменский район» Старицын А.В., который умер 07.01.2016. Перечислением денежных средств организациям, подрядчикам, занималась бухгалтерия Администрации МО «Закаменский район», а именно главный бухгалтер Аюрова Т.Д. Кроме того, в Постановлении указано, что отчеты по форме КС-2 и КС-3 не получены для принятия правового решения, не опрошена главный бухгалтер МО «Закаменский район» Аюрова Т.Д. На основании выше изложенного в возбуждении уголовного дела отказано. Таким образом, Счетная палата РБ  полагает, что вышеназванные аргументы ОМВД России по Закаменскому району не достаточны для отказа в возбуждении уголовного дела.

Основными результатами исполнения Представлений стали следующие меры: 

1) Администрацией муниципального образования «Закаменский район» произведен возврат денежных средств 20.12.2016, 22.12.2016 в размере 309,49672 тыс. рублей (из них в Фонд содействия реформированию ЖКХ - 268,11389 тыс. руб. и в республиканский бюджет - 41,38283 тыс. руб.).

Средства, использованные по нецелевому назначению, взысканы с МО «Закаменский район» в бесспорном порядке;

2) нарушения и недостатки ведения бухгалтерского учета, выявленные в ходе проверки учтены и приняты к сведению. Главный бухгалтер администрации привлечена к административной ответственности;

3) нарушения и недочеты, допущенные при реализации РАП «Переселение граждан из аварийного жилфонда в 2013-2017 годах» в части ведения учетных дел, оформления соответствующих документов, правомерности осуществления полномочий устранены. Также внесены изменения в РАП. Данные на сайте Фонда содействия реформированию ЖКХ приведены в соответствие. Данные замечания приняты к сведению;

4) после внесения изменений в РАП в части способа переселения Администрацией МО «Закаменский район» были заключены дополнительные соглашения с поселениями (копии дополнительных соглашений прилагаются);

5) осуществлено расселение жилого помещения по адресу: г. Закаменск, ул. Титова, 20 кв. 8;

6) всего по Закаменскому району необходимо снести 53 аварийных дома, снесено 28 домов. До конца 2016 года аварийные дома снесены в полном объеме;

7) по строительству домов по ул. Комсомольская, 9, 11 подрядчик ООО «Домостроитель» устранил выявленные замечания, по строительству домов по ул. Заречная подрядчик ООО «Строитель» также устранил выявленные замечания;

8)
внесены изменения в РАП «Переселение из аварийного жилфонда в 2013- 2017 годах» по отклонениям, выявленным контрольным мероприятием.

Предусмотрено внесение изменений, предусматривающих уменьшение объема расселяемой площади, количества людей, подлежащих расселению, объема финансирования. Изменения произошли в связи с признанием заключений межведомственных комиссий о признании МКД аварийными, в судебном порядке не законными, и исключением домов из реестра аварийных домов; в связи с произведенной ОМСУ инвентаризацией и уточнением площадей расселяемых домов; в связи с отсутствием (смертью) граждан, подлежащих расселению (выморочное имущество);

9)
Минстроем РБ заключено соглашение с МО «Закаменский район» от 03.06.2016 г. № 053-04 С-2016/М о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на снос аварийного жилищного фонда.

Соглашением предусмотрена обязанность МО «Закаменский район» по выполнению мероприятий по сносу всех аварийных многоквартирных домов, из которых осуществлено переселение граждан в рамках реализации Программы в срок - до 01.10.2016 года;

10) Осуществляются мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации 2,3,4 этапов Программы в г. Северобайкальск и Северо-Байкальском районе.

Завершение Программы (переселение, снос) предусмотрено до 01.09.2017 года. Таким образом, завершение мероприятий по сносу аварийных домов предусмотрено до 01.09.201 7 года.

11) утвержден порядок осуществления контроля за целевым, эффективным, своевременным использованием субсидий, предоставляемых местным бюджетам на исполнение РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в т.ч. с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Республике Бурятия, в 2013-2017 годах», утвержденной постановлением Правительства РБ от 27.06.2013 №332 (приказ Министерства строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса РБ от 27.01.2017 №037-018)

12) в настоящее время в соглашениях с муниципальными образованиями - участниками Программы, на территории которых в настоящее время реализуется Программа, предусмотрены штрафные санкции к муниципальным образованиям за не исполнение либо ненадлежащее исполнение условий Программы;

13) в рамках рассмотрения представления Счетной палаты Республики Бурятия Минстроем РБ проведена служебная проверка по выявленным фактам;

14) дополнительно в соглашениях, заключаемых между Минстроем РБ и Муниципальными образованиями - участниками Программы, предусмотрена обязанность муниципальных образовании по обеспечению приёмки законченных строительством домов, построенных в целях реализации Программы, а также приемки приобретаемых в целях реализации Программы жилых помещений во вновь построенных домах, с участием комиссий, в состав которых включаются представители органов государственного жилищного, санитарного, пожарного, строительного надзоров, органов архитектуры, организаций, эксплуатирующих сети инженерно-технического обеспечения, а также представители общественности.

3. Проверка правомерности использования бюджетных средств, выделенных по государственному контракту № АУ-3127 – 15/тех от 23.09.2015 при реконструкции зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ, 2 пусковой комплекс, в 2015 - текущем периоде 2016 гг.».

Объем проверенных бюджетных средств составил 267 376,2000 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 9040,07525 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. В нарушение пунктов 20 Правил предоставления субсидий, пункта 4 Приказа Минэкономразвития РФ от 18.04.2011 № 176 и пункта 2.2.5 соглашения от 17.10.2013 № 138-МБ-13 Минпромторг РБ направил отчеты за 4 квартал 2014 года с нарушением установленных сроков до 10 числа и до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

2. В 2015 году ГКУ РБ «УКС ПРБ» при строительстве объекта «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе разработка проектно-сметной документации)»  произведены кассовые расходы в объеме 197023,72804 тыс.руб.

3. Всего за период с 2013 по 2015 годы на строительство объекта «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе разработка проектно-сметной документации)»  произведены кассовые расходы в сумме 443582,01639 тыс.руб.

4. В нарушение пункта 2.2.9. соглашения от 17.10.2013 № 138-МБ-13 в 2015 году ГКУ РБ «УКС ПРБ» осуществляло кассовые расходы за счет субсидии из федерального бюджета без согласованных Минэкономразвития РФ справок - расчетов на использование субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренных приказом Минэкономразвития РФ от 18.04.2011 № 176.

5. В соответствии с установленным приказом Минэкономразвития РФ от 21.05.2013 № 276 для Республики Бурятия уровнем софинансирования мероприятий 80% финансирование расходов за счет субсидии из федерального бюджета должно составлять 354 865,61311 тыс.руб. (443 582,01639 тыс.руб. * 0,8), превышение составляет 9040,07525 тыс.руб. (363 905,68836 – 354 865,61311).

6. Согласно представленным документам в 2016 году по объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе разработка проектно-сметной документации)» ГКУ РБ «УКС ПРБ» доведены лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования за счет средств республиканского бюджета в сумме 12083,300 тыс.руб. 
7. В нарушение с части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Минпромторг РБ в течение 3 месяцев со дня вступления в силу Закона РБ от 03.06.2016 № 1820-V не привел в соответствие с ним ГП РБ «Развитие промышленности, малого и среднего предпринимательства и торговли». 

8. Всего за период с 2013 по 2016 годы на строительство объекта «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе разработка проектно-сметной документации)» произведены кассовые расходы в сумме 443582,01639 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств федерального бюджета 351834,35989 тыс.руб. или 79,3 % (в 2013 году 0,000 тыс.руб., в 2014 году – 192341,41615 тыс.руб., в 2015 году - 171564,27221 тыс.руб., в 2016 году – возврат 12071,32847 тыс.руб.);  

- за счет средств республиканского бюджета 91747,65650 тыс.руб. или 20,7 % (в 2013 году – 17954,65775 тыс.руб., в 2014 году 36262,21445 тыс.руб., в 2015 году – 25459,45583 тыс.руб., в 2016 году - 12071,32847 тыс.руб.).

9. При рассмотрении представленных ГКУ РБ «УКС ПРБ» в 2015 году в Минстрой РБ отчетов по строительству объекта «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе разработка проектно-сметной документации)» установлены следующие нарушения п. 2.2.1 и п. 2.2.10 соглашения от 19.01.2015 № 12:

- отчет за декабрь 2015 года представлен с нарушением установленного срока 03.02.2016;

- не представлены акт выполненных работ от 09.10.2015 по государственному контракту от 22.09.2015 № 34ГК-15 с АУ РБ «Госэкспертиза» на сумму 51,14559 тыс.руб. и акт выполненных работ от 23.12.2015 № 119/1398 по государственному контракту от 23.09.2015 № АУ-3127-15/тех с ПАО «ТГК-14» на сумму 11961,16440 тыс.руб.;

10. В нарушение соглашения от 19.01.2015 № 12 показатель эффективности реализации мероприятий не достигнут - ввод объекта в эксплуатацию 01.11.2015 не произведен.  

11. В нарушение п. 3.14. и п. 3.15. Положения о Министерстве промышленности и торговли Республики Бурятия, утвержденного  Постановлением Правительства РБ от 22.09.2011 № 492, Минпромторг РБ не обеспечил своевременный контроль за расходованием денежных средств, предоставленных из федерального бюджета в виде субсидии по соглашению от 17.10.2013 № 138-МБ-13. 
12. ГКУ РБ «УКС ПРБ» не отразило в реестре контрактов на официальном сайте в информации по государственному контракту от 23.09.2015 № АУ-3127-15/тех в разделе «Информация о платежах и объекте» изменение КБК.

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ Государственному казенному учреждению «Управление капитального строительства Правительства Республики Бурятия», Министерству строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия, Министерству промышленности и торговли Республики Бурятия.

Основными результатами исполнения Представлений стали следующие меры: 

1. Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия совместно с Министерством строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия подготовлено и направлено в Минэкономразвития России письмо с обоснованием правомерности осуществления расходов по государственному контракту № АУ-3127-15/тех от 23.09.2015г. и с просьбой о возврате в бюджет Республики Бурятия (с учетом соблюдения уровня софинансирования) суммы в размере 2 935 711,56 руб., как излишне уплаченную .

2. Министерством строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия совместно с Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия утверждено распоряжение Правительства Республики Бурятия «О необходимости заключения соглашений между органами государственной власти Республики Бурятия - ответственными исполнителями государственных программ Республики  Бурятия, главными распорядителями бюджетных средств и застройщиками о предоставлении бюджетных инвестиций либо субсидий и о взаимодействии при реализации соглашений о предоставлении субсидий из федерального бюджета». 

3. В настоящее время Управляющей компанией промышленного парка четырем субъектам малого предпринимательства оказана государственная поддержка в виде предоставления производственных площадей промпарка в субаренду для реализации инвестиционных проектов.

5. Образование

1.  «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ГБПОУ РБ «Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж» за 2013-2015 годы».

В связи с изъятием документов ведения кассовых операций и операций, осуществляемых безналичным путем через лицевые счета учреждения сотрудниками УЭБ ПК МВД по РБ за 2014 год и I полугодие 2015 года, проверка проведена  исходя из представленных учреждением документов.

Колледж в своем составе имеет 3 филиала (Монгольский, Тункинский, Баунтовский). Фактически Монгольский филиал занимался организацией проведения краткосрочных курсов по русскому языку для граждан Монголии, не предусмотренными свидетельствами, лицензиями, аккредитациями, программами подготовки по направлениям среднего профессионального образования. 


Государственное задание на оказание образовательных услуг по предоставлению среднего профессионального по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и подготовки специалистов среднего звена не выполнено за  2014 год и за 2015 год. При этом объем субсидии на оказание образовательных услуг увеличивался при сокращении количества получателей услуги.


Колледжем нарушены контрольные цифры приема за три последних учебных года. Не установлена стоимость оказания образовательных услуг для граждан Монголии. Не определены категории обучающихся учреждения, имеющих право на бесплатное горячее питание.

Проверкой установлено, что колледжем недополучены доходы от оказания образовательных услуг студентам на платной основе, а также  гражданам Монголии, от оказания образовательных услуг по кратковременным курсам «Водитель»,  «Взрывник», от  курсов обучения иностранных граждан русскому языку на территории  Монголии, расходы по которым произведены за счет  субсидии на выполнение государственного задания.
Кроме этого, за счет  субсидии на выполнение государственного задания производилась оплата 5 научным консультантам, из них 2 работникам Министерства образования и науки Республики Бурятия, приобретены отделочные материалы для юрт на сумму 527 тыс. руб., произведены расходы за составление сметной документации за пристрой к гаражу, по которому расходы были произведены годом ранее, за проект жилого дома с подземной стоянкой, расходы за потребленную электроэнергию гражданами, проживающими в доме, находящемся на балансе учреждения, не являющимися работниками колледжа,  а также базы отдыха «Вышка» в Тункинском районе при отсутствии доходов от использования данной базы отдыха по прямому назначению.


Установлены факты необоснованного списания денежных средств по авансовым отчетам, неправомерных списаний (при отсутствии документов, подтверждающих прием приобретенных  товарно-материальных ценностей к учету, отсутствием подтверждающих документов), оплачены незапланированные расходы по выплате штрафов, экономических санкций, пени, по результатам мероприятий, проведенных контрольными органами, на сумму  429,5 тыс.рублей.


Анализ начисления  и оплаты платежей  за проживание в общежитии показал рост задолженности на 01.01.2016  по сравнению с 2013 годом. При этом задолженность лиц, не являющихся работниками и обучающимися колледжа, составила 68% от общего объема (890,3 тыс.руб.). 


Установлены факты несоответствия данных регистров бухгалтерского учета колледжа и первичных учетных документов, повлекшие за собой неправомерные выплаты на 543,2 тыс. руб. Не отражены в бухгалтерском учете колледжа перечисления  с лицевого счета учреждения по данным УФК по Республике Бурятия на сумму 639,6 тыс. рублей. Проверке представлены расходные кассовые ордера, не учтенные в бухгалтерском учете, но имеющие регистрационные номера и даты выдачи. 


Выплаты стимулирующего характера работникам  произведены  при наличии кредиторской задолженности по заработной плате. Выборочная проверка  начисления заработной платы установила  факты необоснованной выплаты премий и доплат, не предусмотренных трудовыми договорами и  соответствующими приказами, а также начисления заработной платы при отсутствии приказа о назначении на должность, трудового договора, должностных обязанностей, отсутствии должностей в штатном расписании. Проверкой установлены факты  отсутствия журналов учебных занятий,  факты невыполнения утвержденной  часовой нагрузки по преподавателям,   переплаты по оплате труда.

В  2014-2015  годах за  счет бюджетных средств (средства стипендиального фонда) неправомерно произведены расходы по выплате стипендии  2 гражданам Монголии, отсутствуют заявления на оказание помощи 5 студентов.

Проверкой установлены факты неиспользования колледжем основных средств по прямому назначению сроком более 2 лет. 


Отсутствуют документы, подтверждающие факты выполнения ремонтных работ и оплаты по договорам. 

Письмами от 06.06.2016 №522, от 29.09.2016, от 27.01.2017 и от 22.02.2017 №133/1, от 27.04.2017 №290 ГБПОУ «Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж» (в настоящее время переименован в ГБПОУ «Байкальский колледж недропользования) сообщило следующее. Колледжем переоформлены документы (технические паспорта) на здания Гараж, склад по адресу г.Улан-Удэ ул. Балдынова,5. Колледжем подано заявление от 20.02.2017г. №03/106/121/2017-1104,1105 в Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии на регистрацию вышеуказанных зданий и сооружений. Переоформлен технический паспорт на часть здания и общежития площадью 2826,5 кв.м. по адресу г.Улан-Удэ, ул.Чайковского, д.7. Письмом Министерства имущественных и земельных отношений РБ от 25.11.2016 №03-16/3581 согласовано прекращение права постоянного пользования земельного участка, расположенного в Кабанском районе (с. Шигаево), площадью 1783 кв.м. 

Ведется работа по выселению граждан из общежития не являющихся работниками колледжа – из семи семей в 2016 году выселены три, остальные иски о выселении находятся в производстве  Железнодорожного районного суда.

Приобретенные для Тункинского филиала пиломатериалы на сумму 120,0 тыс. руб. по данным бухгалтерского учета пиломатериал был необоснованно списан, в настоящее время пиломатериал восстановлен и поставлен на баланс.

По факту восстановления 10450,03 тыс. руб. учреждением направлено заявление в адрес УЭБ и ПК МВД по РБ от 26.09.2016 №648 в части проведения проверки на предмет наличия в действиях (бездействиях) руководства колледжа состава того или иного уголовно наказуемого деяния. Согласно письму МВД по РБ от 21.10.2016 №3/165402895323 проводится расследование уголовного дела №56-2016-08, возбужденного по ч.3 ст.159 УК РФ (мошенничество с использованием служебного положения, совершенное в крупном размере) в отношении бывшего главного бухгалтера  Т.Г.Шутовой.

В связи с проведением расследования:

- подано 18 уведомлений о возмещение ущерба в добровольном порядке на работников, причинивших ущерб (подано 4 исковых заявления) и на должностных лиц, допустивших нарушения на сумму 6538,064 тыс. рублей;

- 92,2 тыс. руб. – подан иск от 26.10.2016 на ГБПОУ «Авиационный техникум» по факту возврата денежных средств по оплате студентов за обучение;

- 145,47359 тыс. руб. подано 3 исковых заявления на взыскание задолженности с жителей общежития по адресу Чайковского,7;

- 67,5 тыс. рублей по ошибочному перечислению за услуги по водоотведению и водоснабжению подан иск в Арбитражный суд РБ по возврату указанных средств, который положительно решил вопрос о взыскании (исполнительный лист от 24.08.2016 дело №А10-1221/2016).

Остальные исковые заявления в отношении виновных лиц будут направлены учреждением по результатам уголовного расследования.

По кратковременным курсам найдены все журналы регистрации выдачи свидетельств, должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Заявления 5 студентов на оказание помощи найдены. По факту отсутствия журналов учебных занятий журналы были также найдены.

Привлечены к дисциплинарной ответственности в виде объявления выговора 8  должностных лиц, допустивших нарушения.

По недополученным доходам от студентов (3442,6 тыс. руб.) колледжем поданы уведомления должникам, по истечении месячного срока соответствующие иски будут поданы в суд. По недополученным доходам по курсам русского языка (2064 тыс. руб.) подготовлено исковое заявление к гр. Хараеву А.П., по неправомерным выплатам за электроэнергию по ул. Балдынова 5а, заявление подано в суд об увеличении исковых требований к гр. Хунтееву, по задолженности по общежитию жильцам-неплательщикам направлены соответствующие уведомления о необходимости погашения долга. 

 Исполнение представления Счетной палаты находится на контроле.

2. «Проверка использования субвенций, выделенных из республиканского бюджета бюджету МО «Тарбагатайский район» на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в образовательных учреждениях в 2014 – 2015 годах»

На территории МО «Тарбагатайский район» находятся 22 села и 1 поселок, из которых в 11 селах и 1 поселке расположены муниципальные учреждения, оказывающие услуги по дошкольному образованию (5 детских садов, 9 муниципальных школ, на базе которых созданы предшкольные группы). Общая численность детей возраста от 3 до 7 лет, проживающих на территории Тарбагатайского района, по данным подворового обхода на 01.01.2016 составляет 1584 человек.
Право граждан на общедоступное бесплатное дошкольное образование напрямую зависит от создания доступных условий учета детей, подлежащих обучению.   Правила приема в детские сады, размещенные на официальных сайтах учреждений, не соответствуют требованиям административного регламента и порядку, утвержденному приказом Министерства образования и науки Российской Федерации.

Количество созданных мест для реализации программ дошкольного образования, составило на 01.01.2014 – 481, на 01.01.2015 – 489, на 01.01.2016 – 714. 

Увеличение приема воспитанников в ряде муниципальных дошкольных организаций достигнуто за счет переуплотнения групп. При этом, данные статистической отчетности показали рост общего числа заболеваний у воспитанников, рост инфекций верхних дыхательных путей. Нарушение условий содержания детей требованиям санитарно-эпидемиологического законодательства  повлекли за собой рост в 2015 году заболеваемости детей и закрытию группы дошкольного образования в МБОУ «Верхнежиримская СОШ». Заключения Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республики Бурятия  выданы 7 муниципальным учреждениям без учета открытия предшкольных групп.  

Проверкой установлено расхождение по контингенту воспитанников. Наличие расхождений между показателями свидетельствует о недостоверной передаче сведений о доступности дошкольного образования. 

Программы дошкольного образования в 2014-2015 учебном году отсутствовали в 4 муниципальных организациях, требования к содержанию программ, а также условия ее реализации, установленные федеральным государственным образовательным стандартом  дошкольного образования, не соответствовали в 8 образовательных муниципальных учреждениях района.

В Тарбагатайском районе осуществлялось нормативно – подушевое финансирование 5 детских садов и 9 муниципальных школ, на базе которых созданы предшкольные группы, с охватом в 2014 году 652 детей и в 2015 году 723 детей с применением 2 нормативов. Для этих целей предусматривались средства субвенции, включающие расходы на оплату труда работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек )за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), на 2014 год в объеме 15782,9 тыс. рублей, на 2015 год – 23294,9 тыс. рублей. Между показателями статистического отчета и  исполнения муниципальных заданий имелись расхождения. Так, в 2014 году по данным статистических отчетов  контингент воспитанников составил 652, по данным отчетов об исполнении муниципальных заданий – 635, в  2015 году -  723 и 691 воспитанников соответственно.

По результатам кассового исполнения остаток субвенций на 01.01.2015 составил 3419,67 тыс.рублей, на 01.01.2016 - 5843,51 тыс.рублей. При имеющихся остатках неиспользованных средств по данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность  по оплате труда на 01.01.2015 составила 79,236 тыс.рублей, 01.01.2016 - 67,505 тыс.рублей, не выполнены показатели по  средней заработной плате педагогических работников дошкольного образования в 2014 году по 9 муниципальным учреждениям, в 2015 году – 8 муниципальным учреждениям. Не использованный остаток субвенции возвращен в республиканский бюджет частично в феврале текущего года. Министерством образования и науки Республики Бурятия не доведена  форма отчета о расходовании субвенции на финансовое обеспечение получения дошкольного образования. МКУ «Управление образования МО «Тарбагатайский район» представлялись в Министерство образования и науки Республики Бурятия ежемесячные отчеты формы 0503324, представляемых финансовыми органами субъектов Российской Федерации в Федеральное казначейство. При этом в отчетах на начало финансового года отсутствовали неиспользованные остатки целевых средств.  

Установлены нарушения по положениям об оплате труда работников муниципальных дошкольных образовательных  организаций МО «Тарбагатайский район». Положения  о порядке (оценке) и условиях распределения стимулирующих выплат предусматривали выплату только по педагогическим работникам за интенсивность, качество и высокие результаты работы, но не определяли размеры этих выплат, а также размеры снижения стимулирующих выплат, при наличии  случаев за которые предусмотрено снижение этих выплат, а также предусматривали  виды и размеры доплат за тяжелые работы, работы с вредными особо вредными и (или) опасными условиями труда. При этом не был предусмотрен перечень видов профессий  и категорий работ, которые  отнесены к тяжелым, особо тяжелым работам, а также опасным и особо опасным  работам в отрасли дошкольного образования.

Оценка стандарта качества оказания услуги по дошкольному образованию не дана учредителем при возложении обязанности музыкального руководителя на воспитателей при отсутствии у последних соответствующего образования и  навыков профессионального владения техникой исполнения  на музыкальных инструментах (МБДОУ детский сад «Солнышко»),  при приеме на должность воспитателя группы дошкольного  обучения без соответствующего образования (МБОУ «Десятниковская СОШ»).

По результатам рассмотрения контрольного мероприятия направлено представление Счетной палаты Республики Бурятия муниципальному образованию «Тарбагатайский район», обзорное письмо в адрес Министерства образования и науки Республики Бурятия.

Письмом от 02.12.2016 №2477 Администрация МО «Тарбагатайский район»  сообщило следующее. По результатам рассмотрения представления Счетной палаты Республики Бурятия от 27.10.2016 №55 на совещании при  Главе МО «Тарбагатайский район» издано распоряжение администрации МО «Тарбагатайский район» от 24.11.2016, согласно  которому поручено начальнику МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район»:

- восстановить в республиканский бюджет не использованный остаток субвенции за 2015 год в сумме 836,34 тыс.рублей до 10.12.2016;

- организовать работу по устранению выявленных недостатков, провести работу с руководителями образовательных организаций по принятию мер по недопущению нарушений в дальнейшем, обновить правовые акты по вопросам, указанным в акте проверки;

- обеспечить ведение бухгалтерского учета и отчетности в организациях в соответствии с действующим законодательством;

начальнику управления финансов МО «Тарбагатайский район» усилить контроль за целевым использованием субвенций, выделенных из республиканского бюджета бюджету МО «Тарбагатайский район» на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в образовательных учреждениях.

Письмом от 02.12.2016 №824 МКУ Управлением образования МО  «Тарбагатайский район»  сообщило следующее. Программы дошкольного образования в 2016 году разработаны во всех муниципальных организациях. МБДОУ детский сад «Солнышко» получена лицензия на образовательную деятельность. В Положение о системе оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций МО «Тарбагатайский район»  внесены дополнения по установлению доли фонда оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала муниципальных дошкольных учреждений в фонде оплаты труда учреждения и предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей и средней заработной платы работников учреждений. Данным положением «помощник воспитателя» отнесен к квалификационной группе работников учебно-вспомогательного персонала. На заведующих дошкольным учреждением возложен контроль за учет посещаемости детей и соответствие данных в меню-требованиях по количеству питавшихся в дошкольных учреждениях. За текущий 2016 год расхождений в данных нет.  В 2016 году условия содержания детей в МБДОО детский сад «Филиппок», МБОУ «Верхнежиримская СОШ» приведены в соответствие требованиям санитарно-эпидемиологического законодательства. В 2016 году проведена специальная оценка рабочих мест, на основании которой производится начисление доплат за «вредность» в размере 12% по приказам заведующих дошкольными учреждениями. В 2016 году прекращено начисление доплат воспитателям за выполнение обязанностей музыкального работника. С руководителями образовательных учреждений района 25.11.2016 проведено совещание по принятию мер недопущения нарушений, выявленных проверкой. Изданы приказы от 30.11.2016 №300 «Об ответственности руководителей ОУ за обеспечение получения дошкольного образования в образовательных учреждениях», от 30.11.2016 № 301 «Об обеспечении ведения бухгалтерского учета и отчетности в организациях в соответствии с действующим законодательством». Приказом по МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район»  от 30.11.2016 №298 привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания 9 руководителей образовательных учреждений. Заявкой на возврат №1 от 06.12.2016 обеспечен возврат в республиканский бюджет 836,3 тыс. руб.

3. «Проверка деятельности  государственного бюджетного общеобразовательного  учреждения «Республиканская кадетская школа-интернат» за 2014 – 2015 годы».

Правительством Республики Бурятия поддержана инициатива общественного движения за возрождение кадетских школ, имеющих целью подготовку несовершеннолетних граждан к профессиональному служению Отечеству на гражданском и военном поприще. В 2013 году  ГБОУ «Средняя общеобразовательная школа-интернат №2» переименовано в государственное бюджетное общеобразовательное учреждение  «Республиканская кадетская школа-интернат».  

При этом у выпускников Кадетской школы-интернат отсутствует преимущественное право при поступлении в военные образовательные учреждения. Согласно уставу учреждения предусматривается особая форма одежды и знаки различия для кадетов. Однако  не предусмотрены источники расходов для их обеспечения.

Лицензия Министерства образования и науки Республики Бурятия не предусматривает оказание лицензированных услуг по направлению «Начальное общее образование». Проверкой установлено, что на 2014-2015 учебный год произведен набор 21 кадета в 4 класс (направление начальное общее образование). Медицинское  обслуживание кадетов обеспечивается структурным подразделением учреждения, создан медицинский кабинет, лицензия отсутствует. 

 По данным форм №ОШ-1 численность обучающихся на 20.09.2013 составляла 256 чел., на 20.09.2014 - 297 чел., на 20.09.2015 – 386 чел., что в 1,5 раза больше численности обучающихся 2013 года без увеличения размеров материально-технической базы (зданий учебных корпусов, сооружений), необходимой для  оказания образовательных услуг Указанное привело к нарушениям санитарного законодательства. Так, нарушен пункт 10.1 по наполняемости классов, пункт 4.9 СанПин 2.4.2.2821-10 по фактической площади на 1 обучающегося в 22 кабинетах. 
Государственное задание на 2014-2015 годы не предусматривает оказание услуг дополнительного образования.  При этом начислена заработная плата в 2014 году  7 педагогам дополнительного образования на сумму 665,0 тыс.рублей, в 2015 году - 8 педагогам на сумму 756,2 тыс.рублей. Отсутствуют в учреждении журналы учета работы, учебные нагрузки педагогов дополнительного образования, а также программы дополнительного образования.   

Расчеты за теплоснабжение и горячее водоснабжение осуществлялись без использования приборов учета (по установленной мощности). Ранее приобретенные  и установленные приборы учета тепловой энергии не были поставлены  на коммерческий учет в ОАО «ТГК-14». 

Протоколами общешкольного родительского собрания от 15.11.2013 принято решение об оказании родителями ежемесячного добровольного пожертвования в размере 1,0 тыс. рублей на развитие РКШИ,  от 19.09.2014 – в размере 1,5 тыс. рублей ежемесячно. Заключены договоры пожертвований, предусматривающие обязанности 282 родителей по периодическому внесению пожертвований, причем в фиксированных суммах, что свидетельствует об отсутствии добровольности передачи денежных средств. При этом за счет бюджетных средств  производилась ежемесячная доплата специалисту по кадрам за сбор с родителей наличных денег. 

Проверкой установлено наличие  90 единиц основных средств, из них 2 шкафа, 18 тумбочек, 1 диван, 1 пуф, 1 телевизор «Telefunken», 1 телевизор LD, 2 ноутбука «Samsung», 1 принтер Ricon, которые  на балансе учреждения не числятся. Имущество было передано учреждению  родителями (по заявлениям)  на период обучения их детей. При этом договоры аренды либо иные договоры временного владения и пользования имуществом учреждением не заключены. Отсутствуют акты приема-передачи во временное пользование.

Проверкой установлено наличие на крыше здания  и помещении водонапорной башни аппаратуры  сотовой связи (антенно-мачтовые  устройства, контейнеры с оборудованием мобильной сотовой и радиотелефонной связи, волоконно-оптические кабеля). Учреждение неправомерно  позволило разместить указанное оборудование в здании с учебными классами, комнатами для проживания кадетов. Договоры аренды отсутствуют, поступления средств также отсутствуют. 

В 2014 году необоснованно списано 1518,87 литров бензина АИ 92 на сумму 48,6 тыс.рублей, в том числе при отсутствии документов (кассовых чеков), подтверждающих приобретение топлива и в период нахождения водителей в очередном отпуске. 

В нарушение 51 статьи Градостроительного кодекса РФ отсутствует разрешение на строительство строевого плаца. При фактическом обмере площадь плаца составила 2835 м2, что не соответствует площади по заключению АУ РБ «Управления государственной экспертизы РБ» (2500 м2). Построенный строевой плац на баланс учреждения не поставлен. Комплектация строевого плаца  не соответствует требованиям Строевого устава Вооруженных сил Российской Федерации, утвержденным приказом Министра обороны РФ от 11.03.2006 №111. 

Положения об оплате труда, положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда  АУП, педагогическим работникам, учебно-вспомогательному и техническому составу учреждения отсутствуют. 

Не выполнен показатель повышения эффективности и качества услуг в сфере общего образования как «отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Бурятия». Так,  по педагогическим работникам среднемесячная заработная плата в 2014 году составила 26,079 тыс.рублей (93,7%), в 2015 году - 27,357 тыс.рублей при  индикаторе 27,398 тыс.рублей (99,8%). Несмотря на невыполнение данного показателя разовая премия директору и его заместителям в 2014 году составила 60,1%, в 2015 году – 87,2% от суммы премии  по учреждению. Соотношение средней заработной платы  руководителя к средней заработной плате работников учреждения в 2014 году составило 4,34 крат, в 2015 году – 4,24 крат. 

Проверкой установлены расхождения часов от плана программы. В должностях воспитателей работали 8 человек, не имеющие педагогического образования. Отсутствует в учреждении перечень видов профессий  и категорий работ, которые  отнесены к тяжелым, особо тяжелым работам, а также опасным и особо опасным  работам. Отсутствовали основания для начисления  доплат за тяжелые работы 22 работникам в сумме 158,4 тыс.рублей. 

По результатам рассмотрения контрольного мероприятия направлены представления в адрес государственного бюджетного общеобразовательного учреждения «Республиканская кадетская школа-интернат»,  Министерства образования и науки Республики Бурятия и ГБУ «Централизованная бухгалтерия Министерства образования и науки Республики Бурятия».

Письмом от 30.01.2017 №62 государственное бюджетное общеобразовательное учреждение «Республиканская кадетская школа-интернат» сообщило следующее. С результатами проверки ознакомлены члены коллектива (протокол от 25.01.2017 №2). По факту фактически невыполненного объема работ на сумму 27,0 тыс.рублей отправлено претензионное письмо в адрес ООО «Вектор» с требованием вернуть либо в ином виде компенсировать вышеуказанную сумму (письмо от 27.01.2017 №48). Из устава ГБОУ «РКШИ» от 07.10.2016 года исключено положение о направлении «начальное общее образование». Приняты Положения об оплате труда, Положения о выплатах стимулирующего характера с подробным указанием оснований для их начисления, созданы Комиссии по их распределению. Для получения лицензии на медицинскую деятельность приобретено оборудование и материалы медицинского характера. По поводу имущества, переданного родителями, ведется работа на предмет их передачи на баланс учреждения или возврата предметов родителям. Вопрос привлечения к ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения, не может быть решен в связи с увольнением  директора школы, заведующей АХЧ, исполняющих обязанности за период проверки.

Министерством образования и науки Республик Бурятия письмом от 26.01.2017 №07-17/226 направлена промежуточная информация о результатах проведенной работы по рассмотрению Представления Счетной палата РБ. По вопросам нарушений при строительстве строевого плаца в ГБОУ «РКШИ» согласно пояснениям членов комиссии по списанию материальных запасов  работы по строительству асфальтированной площадки  были завершены к началу 2015 учебного года. Документы с ИП «Серебренников И.Л.» на выполнение работ по строительству плаца в 2016 году подписывались исполняющим обязанности директора ГБОУ «РКШИ» Бадмаевым Б.Б., в настоящее время не работает, уволен приказом от 20.07.2016 №30-ЛС. По факту необоснованного списания материальных запасов в сумме 2922,7 тыс.рублей получены объяснения от ГБУ «Централизованная бухгалтерия Министерства образования и науки Республики Бурятия» из которых следует, что списание материалов проводилось на основании актов списания материальных запасов утвержденных директором ГБОУ «РКШИ» Будаевым Т.Ц. и подписанных членами комиссии по списанию материальных запасов. 
Согласно письму Министерства образования и науки РБ от 21.02.2017 №07-17/545 комиссией министерства проведены контрольные действия по фактическому изучению выполненных работ по объекту «строительство строевого плаца ГБОУ «РКШИ» (акт визуального осмотра от 06.02.2017). Размеры асфальтированной площадки позволяют проводить занятия по строевой подготовке с учащимися ГБОУ «РКШИ». Решение о строительстве «строевого плаца», подготовку документов по строительству, в том числе  разрешительных, осуществлял в 2015 году Будаев Т.Ц., в настоящее время  не работает (приказ о расторжении трудового договора от 30.11.2015 №221). Не отражены  результаты расследования в отношении состава комиссии (из числа воспитателей, учителей и библиотекаря)  на списание материальных запасов, несоответствия объемов использованного асфальта (тонн) объемам приобретенным, несоответствия  построенного строевого плаца  требованиям  Строевого устава Вооруженных сил РФ от 11.03.2006 №111,  заключения с ИП Серебренников И.Л. договоров в 2016 году, а также подписания документов на выполнение тех же работ в 2016 году.

ГБУ « Централизованная бухгалтерия Министерства образования и науки Республики Бурятия» письмом от 27.01.2017 №11-17/21 сообщило следующее.  Установлен ежемесячный мониторинг выполнения показателей, утвержденных постановлением Правительства Республики Бурятии от 10.12.2014 №620 «Об утверждении Положения об установлении систем оплаты труда работников республиканских государственных учреждений и фондов, финансируемых из республиканского бюджета». По результатам мониторинга за 2016 год государственного бюджетного общеобразовательного учреждения «Республиканская кадетская школа- интернат» установленные ограничения по показателям соблюдены. На основании приказа ГБУ «ЦБ МО и Н РБ»  от 20.01.2017 года №10 проведено служебное расследование по факту списания в 2014 году бензина на сумму 48,6 тыс.рублей. В ходе проверки установлено Бадмаевой О.С. , ведущим бухгалтером отдела учета питания и материальных ценностей допущены нарушения при работе с первичными учетными документами. Приказом от 26.01.2017 года №16 ГБУ «ЦБ МО и Н РБ» приняты меры дисциплинарного взыскания к Бадмаевой О.С. ведущему бухгалтеру отдела учета питания и материальных ценностей в виде выговора, Будаевой Д.Б. начальнику отдела учета питания и материальных ценностей указано на усиление контроля за работой специалистов отдела. В целях недопущения повторных подобных нарушений проведено совещание.
Исполнение представления Счетной палаты находится на контроле.

По информации МВД по Республике Бурятия принято решение о направлении материала в отношении бывшего директора ГБОУ «Республиканская кадетская школа-интернат» Будаева Т.Ц. в следственный отдел по Железнодорожному району г.Улан-Удэ СУ СК России по Республике Бурятия для принятия правового решения по подследственности (письмо от 19.04.2017 №2707).  

6. Социальная политика

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2014-2015 годах и за прошедший период 2016 года на реализацию подпрограммы 6 «Развитие гражданского общества» Государственной программы Республики Бурятия «Совершенствование государственного управления».
В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

В постановлении Правительства Республики Бурятия от 20.03.2013 №130 «Об утверждении порядка предоставления из республиканского бюджета грантов на реализацию проектов в сфере межэтнических отношений в Республике Бурятия»  (далее по тексту – Порядок №130) не установлено, на основании каких документов некоммерческие организации, государственные и муниципальные учреждения, претендующие на получение грантов,  могут подтвердить: отсутствие состояния ликвидации, отсутствие решения Арбитражного суда Республики Бурятия о признании банкротом и об открытии конкурсного производства, также 130 не установлен предельный срок заключения Соглашений с момента признания участника конкурса победителем. 

Также в  проверяемом периоде АГРБ и ПРБ нарушался ряд положений Порядка №130.

Целью проведения ярмарки-презентации грантополучателей «Люблю свою республику»  основного  мероприятия  «Оказание содействия в развитии и реализации проектов социально ориентированными некоммерческими организациями»    Задачи 6.2. Подпрограммы  6 Государственной  программы являлось определение победителей, не предусматривались меры по дальнейшему продвижению представленных ими проектов.   Реализация данного мероприятия не связана с выполнением целевого индикатора задачи 6.2. «Количество проектов, реализованных социально ориентированными некоммерческими организациями», в соответствии с которым   определяется эффективность  использования   бюджетных средств.

Установлен ряд нарушений пунктов Порядка предоставления субсидии из республиканского бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории муниципальных районов (городских округов) в Республике Бурятия, для возмещения части затрат и финансового обеспечения организации комплекса мероприятий, направленных на защиту прав и интересов людей пожилого возраста, привлечение ветеранов к решению вопросов нравственного и патриотического воспитания граждан, увековечение памяти погибших за Отечество, а также создание благоприятных условий для деятельности ветеранских организаций в Республике Бурятия, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 07.05.2014 №205 со стороны АГРБ и ПРБ, кроме того, порядком не определен четкий принцип конкурсного отбора, отсутствует перечень показателей, по которым оцениваются претенденты, не определено возможное количество победителей.

В Порядке  предоставления субсидий из республиканского бюджета на строительство, ремонт и реставрацию зданий и сооружений религиозного назначения социально ориентированным некоммерческим организациям, направленным на содействие духовно-нравственному развитию личности, осуществляющим свою деятельность на территории Республики Бурятия, утвержденном постановлением Правительства Республики Бурятия от 29.03.2013 N 158, отсутствуют положения о создании рабочей группы по заключению Соглашений с религиозными организациями по выделению средств из республиканского бюджета для строительства, ремонта, реставрации религиозных объектов и  Комиссии по обследованию религиозных объектов, также в ходе проверки установлен ряд нарушений пунктов порядка со стороны должностных лиц АГРБ и ПРБ.
В ходе проверки не удалось установить  выполнение в 2014 и 2015 годах ряда целевых индикаторов, установленных Подпрограммой 6 Государственной программы.

Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 24.04.2012 №230 (далее - Порядок №230), не утверждена методика распределения ГРБС общей суммы межбюджетного трансферта между муниципальными образованиями.

В заключенных на основании Порядком №230 соглашениях с муниципальными образованиями  о  предоставлении в 2014 году иного межбюджетного трансферта из республиканского бюджета на софинансирование расходных обязательств муниципального образования по поддержке экономического и  социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока отсутствуют ряд обязательных положений:

-о последствиях недостижения муниципальным образованием установленных значений показателей результативности предоставления иного межбюджетного трансферта;

-о графике перечисления «иного межбюджетного трансферта», порядке внесения изменений в график и о порядке контроля за его исполнением.
7. Средства массовой информации

Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия в 2013 и 2014 годах по подразделу 12 02 «Периодическая печать и издательства».

В ходе проверки были выявлены, в частности, следующие нарушения: 

В ходе проверки  ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» проверяющим не представлены проекты расчетов, предусмотренные распоряжением АГРБ и ПРБ от 16.04.2013 №47 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание государственным автономным учреждением «Издательский дом «Буряад унэн», подведомственным Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия и нормативных затрат на содержание их имущества»:
-нормативных затрат на оказание государственных услуг;

-нормативных затрат на содержание их имущества.

В виду не представления проектов расчетов  Учреждения  проверяющим не представляется возможным проверить обоснованность нормативных затрат, а следовательно и обоснование размера субсидии на 2013 год (апрель-декабрь), предоставленной ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» в сумме 11264,8 тыс. руб.

В связи с изменением бюджетного финансирования АГРБ и ПРБ в  соответствии с Законом Республики Бурятия от 13.12.2013 №252-V «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия от 22.12.2012 №3136 – IV «О республиканском бюджете на 2013 год и на плановый период и на плановый период 2014 и 2015 годов»  субсидия  ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)»  утверждена  в сумме 13038,7 тыс. руб. (увеличение на 1773,9 тыс. руб.). Дополнительным соглашением от 17.12.2013г. к  «Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Республики Бурятия ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, на оказание государственных услуг» от 19.04.2013г.  увеличена сумма субсидии Учреждению на 1773,9 тыс. руб.   В нарушение п.3.4.2. Соглашения от 19.04.2013г. учредителем - АГРБ и ПРБ увеличение суммы субсидии произведено без внесения изменений в государственное задание на оказание государственных услуг. В отсутствии государственного задания АГРБ и ПРБ перечислены в ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» 1773,9 тыс. руб. по платежному поручению от  20.12.2013 №841, назначение платежа: субсидия на выполнение государственного задания.
За период с 01.04.2013 года по 31.12.2013 года  из общего тиража газеты «Бурятия» в количестве 447400 экземпляров реализовано 284590 экземпляров, что составляет 63,6%, реализация газеты «Буряад Унэн» составила 85,3%, из 158400 выпущенных экземпляров реализовано 135072 экземпляра. За 2014 год  из общего тиража газеты «Бурятия» в количестве 544165 экземпляров реализовано 308066 экземпляров, что составляет 56,6%, реализация газеты «Буряад Унэн» составила 88,8%, из 194900 выпущенных экземпляров реализовано 173025 экземпляра.  Таким образом, в 2013 году более 36%, а в 2014 году более 43% от выпущенных экземпляров газеты «Бурятия» не реализуется, что приводит к увеличению суммы не покрываемых убытков ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн».

В нарушение п.3. Положения о формировании государственного задания в отношении государственных учреждений Республики Бурятия и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 26.07.2013 №407, государственное задание Учреждению на 2014 год было утверждено на 13 дней позже установленного срока. При этом  в государственном задании не определен объем финансовых средств на оказание государственных услуг и  объем финансовых средств на содержание имущества.

В нарушении п.1. и п.3.4.2.  Соглашения от 30.01.2014г. дополнительным соглашением  от 01.06.2014г. учредителем - АГРБ и ПРБ без внесения изменений в государственное задание на оказание государственных услуг ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» была увеличена  сумма субсидии на 1029,8 тыс. руб., дополнительным соглашением  от 17.10.2014г. учредителем - АГРБ и ПРБ  без внесения изменений в государственное задание был увеличен объем субсидии  ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» на 4054,4 тыс.руб.

Корректировка государственного задания произведена по измененным минимальным финансовым нормативам.

 Согласно распоряжению АГРБ и ПРБ от 18.11.2014 №98 произведено изменение минимальных финансовых нормативов:

-нормативное значение 7921,67руб. заменено на 4888руб. (cнижение в 1,6раза);

-нормативное значение 10489,50руб. заменено на 6207руб. (снижение в 1,7раза). Обоснование новых значений нормативов проверяющим представлено не было в связи с чем дать оценку соответствия нормативов минимально необходимым затратам для выполнения государственных услуг проверяющим не представилось возможным.
 Государственное задание по оказанию услуг на 2014 год, установленное ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» исходя из новых минимальных финансовых нормативов, было выполнено: государственная услуга №1 выполнена на 120,6%, государственная услуга №2 – на 100,1%. Кредиторская задолженность Учреждения за 2014 год снизилась на 2 409,1 тыс.руб. (с 7 686,2 тыс.руб. до 5277,1 тыс.руб.), а кредиторская задолженность по расходам, включенным в государственное задание, на конец года была ликвидирована полностью. Таким образом, измененные минимальные финансовые нормативы позволили не только выполнить государственное задание, но и значительно сократить кредиторскую задолженность ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн», что указывает на  превышение установленных нормативных значений над необходимыми для выполнения государственного задания.

В нарушение пункта 13 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Минфина России от 28.07.2010 N 81н,  ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» не составило и не представило  АГРБ и ПРБ  форму 0501016 Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными учреждению в 2013 году на  издание журналов «Байгал» и «Байкал». Также в нарушение пункта 13 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» не составило и не представило  АГРБ и ПРБ форму 0501016  Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными учреждению в 2014 году на приобретение автомобиля в сумме 784,0 тыс.руб.
Пунктом  2 Порядка  определения объема и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета на иные цели ГАУ РБ «ИД «Буряад унэн» предусмотрено, что  объем целевых субсидий на издание журналов устанавливается в соответствии с планом мероприятий по реализации концепции национальной политики, утвержденным распоряжением Правительства Республики Бурятия на очередной финансовой год.  На 2014 год  план  мероприятий по реализации Концепции национальной политики  Правительством  Республики Бурятия  утвержден не был. Таким образом, объем субсидии  из республиканского бюджета  в 2014 году на издание журнала  «Байгал»    в размере 1000,0 тыс.руб.  установлен в нарушение постановления Правительства  Республики Бурятия от 07.06.2013 N 291 «Об утверждении Порядка  определения объема и условий предоставления субсидий из республиканского бюджета на иные цели ГАУ РБ «ИД «Буряад унэн».

В нарушение  статьи   14 Федерального  закона  от 06.12.2011 N402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пунктов 2 и 3 Порядка представления отчетности о деятельности государственных унитарных предприятий Республики Бурятия, государственным унитарным предприятием «Издательский дом «Буряад унэн» не представлен в   АГРБ и ПРБ    входящий в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности отчет о финансовых результатах и приложения к нему, а также годовой отчет государственного унитарного предприятия за 2013 год.  

Счетной палатой было предложено установить значения минимальных финансовых нормативов в объемах, необходимых для выполнения государственного задания. С целью снижения не покрываемых прибылью учреждения расходов, рассмотреть вопрос об установлении в государственном задании общего тиража газеты «Бурятия» в объеме, приближенном к спросу.

Во исполнение представления Счетной палаты Информационно- аналитическому комитету АГРБ и ПРБ поручено обеспечивать формирование и предоставление средств на финансовое сопровождение деятельности Издательского дома в точном соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Бурятия от 26.07.2013 № 407 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Республики Бурятия и финансового обеспечения выполнения государственного задания», приказа Администрации от 20.01.2016 №21д «О закреплении за структурными подразделениями функций и полномочий учредителя».

В ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» разработаны и проводятся мероприятия по увеличению объемов реализации текущего го тиража газет «Бурятия» с целью недопущения возникновения непокрываемых убытков и контроля фактического среднеразового тиража, а также для увеличения первичной и вторичной аудитории издания.

По информации  ГАУ РБ «Издательский дом «Буряад унэн» за период с 01.02.2016 по 01.10.2016 отмечен значительный рост объема реализации фактического тиража газеты «Бурятия» - в 2,35 раза. Прямые затраты за 9 месяцев 2016 года на печать газеты «Бурятия» составили 1443,95 тыс. руб., а общая сумма дохода от деятельности газеты «Бурятия» за 9 месяцев 2016 года составила 5660,78 тыс. руб. 

Согласно информации, полученной от проверенных организаций часть лиц, виновных в допущенных нарушениях, привлечены к ответственности, по части должностных лиц принять какое-либо решение невозможно в связи с их увольнением. 
8. Межбюджетные отношения

В рамках проводимого Счетной палатой Республики Бурятия финансового контроля за использованием средств республиканского бюджета, предоставленных бюджетам муниципальных образований Республики Бурятия в качестве межбюджетных трансфертов, в отчетном периоде были проведены контрольные мероприятия:

· Проверка использования дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 744 549,5 тыс.рублей, предусмотренной Законом Республики Бурятия от 15 декабря 2014 года № 881-V «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

· Проверка эффективности использования выделяемых из республиканского бюджета субсидий бюджетам муниципальных районов на компенсацию потерь, возникающих в результате объединения поселений, а также субсидий бюджетам муниципальных районов на стимулирование объединения поселений.

По результатам проверки использования дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов фактов нарушения условий предоставления межбюджетных трансфертов выявлено не было.

При этом Счетной палаты РБ был сделан вывод о том, что отдельные положения Соглашений о предоставлении дотаций устанавливали условия использования (но не предоставления)  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, что противоречило самой сущности данной формы межбюджетного трансферта, определенной Бюджетным кодексом Российской Федерации (в редакции, действующей на момент предоставления трансферта).

Вместе с тем, было отмечено, что Федеральным законом от 30.11.2016 года № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» формулировка «дотации» была изменена. В настоящий момент под дотациями понимаются «межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе». 

Таким образом, при предоставлении дотации после вступления в силу вышеуказанного закона для получателей могут быть предусмотрены условия использования данных трансфертов, что допускает вероятность наступления неблагоприятных последствий, предусмотренных статьей 306.8 БК РФ, в случае нарушения данных условий.

Всего, по результатам проверки использования средств дотации на сбалансированность было выявлено финансовых нарушений на сумму 2 974,9 тыс.руб.

Более значимые выводы были сделаны по результатам проверки эффективности использования выделяемых из республиканского бюджета субсидий бюджетам муниципальных районов на компенсацию потерь, возникающих в результате объединения поселений, а также субсидий бюджетам муниципальных районов на стимулирование объединения поселений.

В частности, был сделан вывод об отсутствии в Республике Бурятия нормативных правовых актов, содержащих концепцию преобразования муниципальных образований, позволяющих дать объективную оценку критериям целесообразности, эффективности (экономности или результативности) объединения муниципальных образований, а также устанавливающих негативные последствия для должностных лиц органов МСУ, не выполнивших критерии эффективности (экономности или результативности), запланированные при объединении поселений. 

Единственным документом, в котором сокращение численности муниципальных служащих в связи с сокращением и (или) упразднением муниципальных образований с небольшой численностью населения определено в качестве показателя эффективности выполнения программных мероприятий по оптимизации численности государственных гражданских и муниципальных служащих, является Закон Республики Бурятия от 09.11.2007 года № 2595-III «О Программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2008-2010 годы и на период до 2017 года» (Раздел V «Повышение эффективности государственного управления», п. 5.8. «Кадровая политика в органах государственной власти и местного самоуправления»).

При этом индикатор выполнения вышеназванных программных мероприятий (сокращение к 2017 году численности муниципальных служащих в органах местного самоуправления в Республике Бурятия до 28 человек на 10 тыс.населения), по мнению Счетной палаты, носит обобщенный характер и не позволяет, во-первых, отразить само наличие или отсутствие какого-либо эффекта (социального, экономического, имущественного, финансового и т.п.) от объединения муниципальных образований, в том числе обладающих схожими социально-экономическими характеристиками (уровень доходов, количество населения, развитость инфраструктуры и т.п.), и, во-вторых, - рассчитать данный эффект посредством системы определенных индикаторов.

  Таким образом, констатация факта изменения количества муниципальных служащих в результате объединения поселений является единственным доводом, позволяющим, в условиях существующей нормативной правовой базы, сделать вывод об эффективности или неэффективности вышеназванных организационных мероприятий, но, как было отмечено выше, данный показатель не в полном объеме позволяет отразить достижение реального эффекта.

Далее, Постановлением Правительства Республики Бурятия от 09.04.2010 года № 143 были утверждены Методики распределения и предоставления субсидий из республиканского бюджета на компенсацию потерь, возникающих в результате объединения поселений и на стимулирование объединения поселений в Республике Бурятия.

При этом, и в первой, и во второй методике целевые установки относительно потенциальных направлений использования полученных трансфертов, по мнению Счетной палаты, носили расплывчатый характер, отсутствовали положения, которые в какой-либо форме предполагали наличие контроля за использованием полученных средств (не предусматривалось возможность заключения какого-либо соглашения между Минфином РБ и муниципальным районом и (или) муниципальным районом и конечным получателем, в том числе с указанием перечня объектов капитального характера, на которые могли быть использованы средства субсидий, отсутствовали нормы об ответственности за не использование или за нецелевое использование бюджетных средств и т.п.).

Вследствие вышеуказанного в отдельных муниципальных образованиях использование полученных трансфертов было сопряжено с нарушением методологии применения бюджетной классификации Российской Федерации, нарушением правил бухгалтерского учета, а также с иными нарушениями бюджетного законодательства, в том числе с нецелевым использованием бюджетных средств.

Кроме того, в ряде муниципалитетов, при всей широте вариативности возможных направлений использования полученных МБТ, были допущены случаи возврата неиспользованного остатка (МО СП «Большелугское» и МО СП «Тамирское» Кяхтинского района, МО СП «Иройское» Селенгинского района) в республиканский бюджет.

В связи с вышеуказанным, при анализе расходов, осуществленных за счет субсидии на стимулирование, использование бюджетных средств априорно считалось осуществленным с достижением определенного положительного эффекта, когда имел место оконченный результат бюджетных вложений (завершение строительства, ремонта, создание какого-либо объекта, выполнение какой-либо конкретной работы и т.п.). Эффективность использования компенсационных трансфертов не  оценивалась в связи с отсутствием соответствующих критериев, а также в связи с неопределенным характером возможных направлений использования (на решение любых вопросов местного значения). 

Всего по результатам данной проверки было выявлено финансовых нарушений на общую сумму 41 022,484 тыс.руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 44,78 тыс.руб., нарушение условий предоставления МБТ – на сумму 125,176 тыс.руб.

На основании протоколов, составленных инспекторами Счетной палаты РБ, к административной ответственности были привлечены 5 должностных лиц органов МСУ муниципальных образований Хоринского и Заиграевского районов.  

В адрес Правительства РБ были направлены рекомендации разработать нормативные правовые акты, устанавливающие систему и критерии оценки эффективности (результативности, экономности) мероприятий по преобразованию муниципальных образований в Республике Бурятия, в том числе возможность достижение социального или иного эффекта, а также неблагоприятные последствия для должностных лиц руководителей МО, не достигших показателей объединения. Кроме того, было рекомендовано внести изменения в Постановление №143 от 09.04.2010 года, устанавливающие критерии оценки эффективности использования полученных трансфертов, механизм контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, а также неблагоприятные последствия для муниципальных образований (должностных лиц), не выполнивших показатели эффективности (допустивших нарушения законодательства) при использовании полученных трансфертов.

В отчетном году Счетной палатой РБ была продолжена практика проведения проверок  годовых отчетов об исполнении местных бюджетов высокодотационных муниципальных образований Республики Бурятия.

С учетом внесенных в статье 136 БК РФ изменений критериев отнесения муниципальных образований к субъектам контроля, Счетной палатой РБ были запланированы на 2016 год и проведены проверки годовых отчетов в 3 муниципальных районах и 32 сельских поселениях Республики Бурятия. 

Всего, по результатам контрольных мероприятий были выявлены нарушения установленного порядка ведения бухгалтерского учета в бюджетных организациях и связанные с данной категорией финансовые нарушения на общую сумму 1 164,7 млн.руб.

По результатам вынесенных представлений были устранены нарушения на общую сумму 754,678 млн.руб.

По результатам  проведенных в 2016 году контрольных мероприятий и проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Бурятия за 2014 - 2015 годы инспекторами счетной палаты составлено 77 протоколов, привлечено к административной ответственности 65 должностных лиц органов МСУ и 1 юридическое лицо (Администрация МО СП «Среднекодунский сомон» Кижингинского района).

В отношении 62 должностных лиц (руководителей, главных бухгалтеров объектов проверки и руководителей централизованных бухгалтерий) мировыми  судьями были вынесены постановления о привлечении к административной ответственности по статье 15.11. КоАП РФ «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности», в отношении 1 должностного лица – о привлечении к ответственности по статье 15.15.3. «Нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов», в отношении 2 должностных лиц и 1 юридического лица – о привлечении к ответственности по статье 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств», с назначением наказания во всех случаях в виде штрафа.

В отношении 2 должностных лиц и 1 юридического лица административное производство было прекращено в связи с малозначительным характером совершенного правонарушения.  

9. Доходы от использования 
имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Проверка полноты поступления в республиканский бюджет в 2014 и 9 месяцев 2015 гг. доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности Республики Бурятия.  

Объем проверенных средств составил 153 805,748 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства на сумму 11 748,97342 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Прогноз поступлений неналоговых доходов, закрепленных за Минимуществом РБ, на 2014 год корректировался 3 раза (первоначальный прогноз – 66 092,100 тыс. руб., в ред. от 03.04.2014 – 68 210,300 тыс.руб., от 31.07.2014 – 100 932,000 тыс.руб., в ред. от 28.11.2014 – 105 785,300 тыс.руб.). Уточненный прогноз поступлений неналоговых доходов, закрепленных за Минимуществом РБ, на 2014 год (в ред. от 28.11.2014) в размере 105 785,300 тыс.руб. превышает первоначальный прогноз на 60,1%. 

На 30.09.2015 первоначальный прогноз поступлений неналоговых доходов, закрепленных за Минимуществом РБ, на 2015 год не корректировался и составил 61 743,400 тыс.руб. В 2015 году (по состоянию на 30.09.2015) по сравнению с 2014 годом прогноз поступлений уменьшился до 58,4% с 105785,3 тыс.руб. до 61 743,400 тыс.руб. Снижение обусловлено уменьшением прогноза поступлений по доходам от продажи имущества и земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ. 

За 9 месяцев 2015 года поступление неналоговых доходов по Минимуществу РБ составило 39 858,55738 тыс.руб. при утвержденном прогнозе 61 743,400 тыс.руб., исполнение 64,6 %. 
2. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду 815 1 08 07082 01 0000 110 «Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в бюджеты субъектов РФ», установлены случаи по несвоевременному поступлению государственной пошлины в республиканский бюджет, что указывает на  некачественный контроль за внесением платы заявителями за предоставление государственной услуги со стороны ответственных лиц отдела землеустройства и землепользования Минимущества РБ.

3. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду 815 1 11 05022 02 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ» установлено:

- выявлены отклонения в сумме 2 461,63380 тыс. руб. между бухгалтерскими записями в журнале операций № 8 «Расчеты по прочим операциям» и журнале операций № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам» с данными по начислению арендной платы за земельные участки, отраженными в ведомостях расчетов с арендаторами в 2014 году, что свидетельствует об искажении данных по начислению этих доходов в бюджетном учете; 

- Минимущество РБ использует разные подходы к начислению размера арендной платы за неполные месяцы;

- Минимуществом РБ допускаются многочисленные факты неверного и позднего начисления арендной платы;

- Минимущество РБ недоначислило в 2014 году 1 793,50391 тыс. руб. (20 640,61462 – 18 847,11071), за 9 месяцев 2015 года – 618,61235 тыс. руб. (16 264,91109 – 15 646,29874) в связи с неосуществлением индексации размера арендной платы и некорректным расчетом размера арендной платы; 

- многочисленные случаи просрочек и неуплаты платежей.

4. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду 815 1 11 05032 02 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ)» установлены:

- отклонения между бухгалтерскими записями в журнале операций № 8 «Расчеты по прочим операциям» и журнале операций № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам» с  данными по начислению арендной платы за имущество, отраженными в ведомостях расчетов с арендаторами в 2014 году; 

- Минимуществом РБ допускается расчет размера арендной платы с многочисленными нарушениями Положения о порядке аренды имущества;

- в ходе проверки выявлены периоды использования арендаторами имущества без договоров аренды. В выявленных случаях Минимуществом РБ обеспечено начисление арендной платы за фактическое использование в рамках заключенных позже договоров аренды;

- в ходе проверки выявлены случаи начисления арендной платы по утратившему силу договору в период действия нового договора, а так же неувязок с начислениями;

- при начислении ежемесячной арендной платы допускаются различные счетные ошибки;

- итого в проверяемом периоде недоначислено арендной платы по расчетным данным 6 409,03265 тыс. руб., в том числе 3 308,48066 тыс. руб. в 2014 году, 3 100,55199 тыс. руб. за 9 месяцев 2015 года; 

- в ходе проверки выявлены многочисленные случаи пролонгации договоров аренды с применением ч. 2 ст. 621 Гражданского кодекса РФ, заключенных, как без проведения торгов, так и по торгам;

5. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду 815 1 11 05322 02 0000 120 «Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами исполнительной власти субъектов РФ, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ» установлено:

- прогноз поступлений на 2015 год по данному коду доходов отсутствует, несмотря на заключенные соглашения об установлении сервитута;

- установлены отклонения между бухгалтерскими записями в журнале операций № 8 «Расчеты по прочим операциям» и журнале операций № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам» с  данными по начислению доходов за установление сервитута, отраженными в расчетах по соглашениям об установлении сервитутов,  в период с января 2014 года  по апрель 2015 года. В бюджетном учете в журнале операций № 8 «Расчеты по прочим операциям» и журнале операций № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам» с января 2014 года по март 2015 начисление доходов за установление сервитутов отражено в составе начисления прочих неналоговых доходов и неналоговых доходов, поступающих от аренды земли, в сумме фактического поступления платы за установление сервитутов;

- факты неправильного начисления доходов от установления сервитутов в период до государственной регистрации - начисление доходов за установление сервитута производилось исходя из ежемесячной платы, тогда как до государственной регистрации начисление производится по дням;

- факты отражения поступившей оплаты по другим кодам доходов, уточнение видов и принадлежности платежей произведены только в 2015 году;

- за проверяемый период Минимущество РБ не начисляло пени за просрочку платежей;

6. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду  815 1 11 07012 02 0000 120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ» установлено, что  при рассмотрении реестра «Здания, сооружения, объекты незавершенного строительства, внесенные в реестр республиканского имущества по состоянию на 10.01.2014 г.», опубликованного на официальном сайте Минимущества РБ выявлено, что в реестре числятся объекты с балансодержателем ГП РБ «Пассажирское автотранспортное предприятие», которое признано несостоятельным (банкротом) 21.09.2006. Минимуществом РБ опубликован реестр «Здания, сооружения, объекты незавершенного строительства, внесенные в реестр республиканского имущества по состоянию на 10.01.2014 г.», содержащий недостоверные (устаревшие) данные.

7. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду 815 1 13 02062 02 0000 130 «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества субъектов РФ» установлены:

- в ходе проверки произведен расчет неустойки в соответствии с условиями заключенных соглашений на возмещение затрат. Всего Счетной палатой РБ начислена неустойка в размере 9,06371 тыс.руб.; 

- в ходе проверки по соглашениям, заключенным в 2015 году, Счетной палатой РБ начислена неустойка на 30.09.2015 в размере 19,32646 тыс.руб.;

- выявленные в ходе проверки переплата и факты несвоевременного перечисления в республиканский бюджет поступающих средств от ГБУ «ЦИТ РБ» указывают на отсутствие контроля со стороны Минимущества РБ за подведомственным учреждением ГБУ «ЦИТ РБ».

8. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду 815 1 14 02023 02 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ, а также имущества ГУПов субъектов РФ, в т.ч. казенных)  в части реализации основных средств по указанному имуществу» и коду 815 1 14 06022 02 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ)» установлены:

- случаи не отражения в казне Республики Бурятия земельных участков;

- в нарушение п. 3.2 договоров купли продажи покупатели производили оплату за земельные участки позже установленного срока;

- Минимущество РБ не производило расчет пени по договорам. Вследствие не начисления Минимуществом РБ пени по вышеназванным договорам, недополученные доходы республиканского бюджета составили 11,81390 тыс. руб.;

9. В ходе проверки администрирования Минимуществом РБ доходов по коду 815 1 17 01020 02 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ» установлено, что в проверяемом периоде в нарушение п. 91 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, учет доходов, требующих уточнения органами казначейства, велся Минимуществом РБ не в разрезе поступивших сумм невыясненных поступлений, а итоговыми оборотами; 

10. Минимуществом РБ ведется учет казны Республики Бурятия. В ходе данного контрольного мероприятия были установлены случаи неотражения земельных участков в бюджетном учете казны Республики Бурятия и в Реестре республиканского имущества. Кроме того, при рассмотрении оборотно-сальдовых ведомостей по счету 108.52 «Движимое имущество казны в составе имущества казны» в состав движимого имущества казны включены материальные запасы (расходные материалы).
11. При проведении проверки законности и эффективности распоряжения республиканским имуществом при вхождении Республики Бурятия в уставные капиталы хозяйственных обществ установлено:

- согласно реестру республиканского имущества в проверяемом периоде увеличение вклада Республики Бурятия в уставные капиталы хозяйственных обществ произведено на общую сумму 167474,800 тыс.руб. (в т.ч. в 2014 году на 146958,800 тыс.руб., в 2015 году на 20516,000 тыс.руб.). 

- земельные участки, переданные АО «Корпорация развития Республики Бурятия» в счет оплаты дополнительного выпуска 81064000 штук именных обыкновенных бездокументарных акций, номинальной стоимостью 1 руб. за каждую акцию, не исключены из реестра республиканского имущества по состоянию на 10.04.2014, на 01.07.2014, на 01.10.2014, на 01.01.2015, на 01.04.2015, на 01.07.2015, на 01.10.2015, что является нарушением Правил ведения реестра республиканского имущества, утвержденных Приказом Минимущества РБ от 01.08.2008 № 75, Положения об учете республиканского имущества, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 08.05.2008 № 231.

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ Правительству РБ, Министерству имущественных и земельных отношений РБ. К дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица.

Основными результатами исполнения Представлений стали следующие меры: 

1) В «Порядок взаимодействия отделов Министерства имущественных земельных отношений РБ при исполнении Минимуществом РБ функций главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов республиканского бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита республиканского бюджета» в части администрирования доходов по коду 815 1 08 07082 01 0000 110 «Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в бюджеты субъектов Российской Федерации» внесены изменения Приказом Минимущества РБ от 22.03.2016 г. №24;

2) В Административный регламент Минимущества РБ по предоставлению государственной услуги «Выдача квалификационных аттестатов кадастровых инженеров» внесены изменения Приказом Минимущества РБ от 13.01.2016 г. № 4;

3) Организована работа по расчету и взысканию пени с арендаторов республиканского имущества, допустивших неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по заключенным договорам аренды. Работа по расчету и взысканию пени с арендаторов, допустивших неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по заключенным договорам ведется в полном объеме (копии документов прилагаются). В адрес арендаторов, не оплативших в срок арендную плату, направляются уведомления об оплате арендной платы и начисленных пени за несвоевременную оплату арендной платы (до 15 уведомлений в месяц). За 11 месяцев 2016 г. начислены пени за несвоевременную оплату арендной платы в размере 185490,53 руб., из них оплачено 38066,67 руб. Принимаются меры по оплате должниками начисленных пени. В целях взыскания задолженности по арендной плате с ПАО «МРСК Сибири» по договору аренды от 10.05.2012 г. № 041/12 Арбитражным судом Республики Бурятия принято решение от 15.09.2016 г. о взыскании в пользу Минимущества Республики Бурятия пени в размере 100146,7 руб. В целях взыскания задолженности по арендной плате с ООО «Информационно-рекламное агентство «Байкал-пресс» по договору аренды от 07.12.2011 г. № 064/11 Арбитражным судом Республики Бурятия принято решение от 26.09.2016 г. о взыскании в пользу Минимущества Республики Бурятия суммы долга по арендной плате в размере 296192,72 руб., пени в размере 79142,01 руб.;

4) Организована и проводится работа по взысканию с арендаторов земельных участков пени за период с 01.02.2013 г. по 01.10.2015 г. с учетом сроков исковой давности. Работа по расчету и взысканию пени с арендаторов, допустивших неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по заключенным договорам ведется в полном объеме (копии документов прилагаются). По взысканию пеней по договорам аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Бурятия, сообщаем, что за период с 01.01.2016 г. по 23.12.2016 г. поступили пени за земельные участки в размере 1 380 809,69 руб. Также Минимуществом РБ ведутся дела в судебных органах Республики Бурятия о взыскании задолженности по арендной плате в отношении Арендаторов, нарушивших условия договора: - определением Арбитражного суда РБ от 14.11.2016 года в пользу Минимущества РБ с ООО «Бурросснаб» взыскана сумма в размере 8 124 262,83 руб., в том числе - 4 240 264,4 руб. пени, оплата не поступала; - решением Арбитражного суда РБ от 07.04.2015года в пользу Минимущества РБ с ЗАО «Байкалжилстрой» взыскана сумма в размере 4 519 266,19 руб., в том числе -736 585.69 руб. пени, оплата не поступала; - решением Арбитражного суда РБ от 04.06.2015года в пользу Минимущества РБ с ООО «Березка Плюс» взыскана сумма в размере 1 460 331 руб., в том числе - 205878,54 руб. пени, задолженность полностью оплачена. На рассмотрении в суде находится иск о взыскании задолженности по арендной плате и пени с Хориноева П.А. Взыскание средств по судебным решениям осуществляется в рамках исполнительного производства Управлением федеральной службы судебных приставов по Республике Бурятия. 

5) Работа по расчету и взысканию пени с арендаторов, допустивших неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по заключенным договорам ведется в полном объеме (копии документов прилагаются). Согласно Письму Минимущества Республики Бурятия от 26.02.2016 г. 04-10-03-и 1060/16 проводится работа по взысканию имеющейся задолженности по администрируемым неналоговым доходам, что подтверждается указанными выше судебными решениями.

10.  Аудит в сфере закупок

Проверка анализа и оценки законности, обоснованности и эффективности расходов на закупки государственным заказчиком ГКУ РБ «Управление капитального строительства Правительства Республики Бурятия» в 2015 году по объектам, финансируемым по разделам 04, 06 (за исключением объекта «Очистные сооружения в г. Кяхта производительностью 3000 куб.м/сут. Кяхтинского района Республики Бурятия») бюджетной классификации расходов (аудит в сфере закупок).

Объем проверенных бюджетных средств составил 967 487,58235 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 13 832,45139 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 40,004 тыс. руб.,  устранено финансовых нарушений на сумму 5 666,63639 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. Всего в ходе проверки ГКУ РБ «УКС ПРБ» проведен аудит в сфере закупок по 16 объектам с общим объемом доведенных в 2015 году лимитов бюджетных обязательств 602 911,64302 тыс. руб., объемом финансирования 571 511,31302 тыс. руб. В 2015 году исполнение (кассовый расход) по объектам проверки составило 542 487,10424 тыс. руб., неиспользованный остаток средств – 60 424,53878 тыс. руб.

В рамках контрольного мероприятия было проверено 12 закупок (контрактов), заключенных в 2014 и предыдущие годы, по которым в 2015 году ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело приемку выполненных работ, товаров, услуг  и их оплату на сумму 373 575,93933 тыс. руб.

В 2015 году ГКУ РБ «УКС ПРБ» при строительстве (реконструкции) и проектировании объектов проверки осуществлено 198 закупок товаров, работ, услуг на сумму 424 996,65884 тыс. руб., в том числе способом:

- электронного аукциона - 11 закупок (5,6% от общего кол-ва размещенных закупок) на сумму 138 015,44685 тыс.руб. (32,5% от общей стоимости размещенных закупок);

- открытого конкурса – 3 закупок (1,5% от общего кол-ва размещенных закупок) на сумму 12 589,40000 тыс.руб. (3,0% от общей стоимости размещенных закупок);

- запроса котировок – 13 закупки (6,6% от общего кол-ва размещенных закупок) на сумму 5509,94106 тыс.руб. (1,3% от общей стоимости размещенных закупок);

- признаны несостоявшимися 2 электронных аукциона, 2 открытых конкурса, 11 запросов котировок, заключены государственные контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании п.25 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ – 15 закупок (7,6% от общего кол-ва размещенных закупок) на сумму 236 060,43868 тыс.руб. (55,5% от общей стоимости размещенных закупок);

- согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ у единственного поставщика с осуществлением закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс.руб. – 146 закупок (73,7% от общего кол-ва размещенных закупок) на сумму 10277,42161 тыс.руб. (2,4% от общей стоимости размещенных закупок);

- у единственного поставщика (кроме п.4 и п.25 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ) – 10 закупок (5,1% от общего кол-ва размещенных закупок) на сумму 22544,01064 тыс.руб. (5,3% от общей стоимости размещенных закупок).

Конкурентными способами размещено 27 закупок (или 13,6% от общего количества) на сумму 156114,78791 тыс.руб. (36,7 % от стоимости всех закупок).

У единственного поставщика размещено (86,4 % от общего количества) на сумму 268 881,87093 тыс.руб. (63,3 % от стоимости всех закупок).

Всего заключено государственных контрактов и договоров на сумму 397 311,01129 тыс.руб. (или 93,5 % от общей стоимости размещенных закупок).

Экономия составила 27685,64755 тыс.руб. (6,5 % от общей стоимости размещенных закупок).

Размещение 86,4% от всего объема заказов у единственного поставщика и экономия в размере 5,6 % от общей стоимости размещенных закупок в 2015 году по объектам проверки отражают низкие показатели конкурентности и эффективности закупочной деятельности ГКУ РБ «УКС ПРБ».

2. В ходе настоящего контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки в работе ГКУ РБ «УКС ПРБ»:

· выявлены случаи несоблюдения сроков осуществления оплаты по государственным контрактам; 

· в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, ч.2 ст.8 и ч.5 ст.24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ для обеспечения государственных нужд ГКУ РБ «УКС ПРБ» осуществляло закупки стоимостью до 100 тыс.руб. каждая с применением неконкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, предусмотренной п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

- несвоевременный возврат обеспечения заявок и обеспечения исполнения контрактов в форме залога денежных средств; 
- в нарушение подпункта 6 части 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Минстроем РБ, как ГРБС, уменьшены лимиты бюджетных обязательств по объекту «Строительство котельной п. Селенгинск в Кабанском районе Республики Бурятия, в том числе разработка проектно-сметной документации» без учета принятых ГКУ РБ «УКС ПРБ» обязательств по государственному контракту от 13.04.2015 № 7ГК-15;

- установлены случаи нарушения ч.2 и ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084. На официальном сайте zakupki.gov.ru в реестре контрактов не опубликована информация о заключении контрактов; в информации об исполнении (расторжении) контрактов не отражено выполнение и оплата работ, начисление неустойки (штрафов) в связи с ненадлежащим исполнением поставщиками обязательств, предусмотренных контрактами; нарушение установленных сроков опубликования информации в реестре контрактов;

- установлены случаи нарушения ст. 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ и  пунктов 4, 5, 6 Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 № 807), в части не размещения на официальном сайте zakupki.gov.ru в реестре контрактов сведений об исполнении контрактов;

3. В ходе контрольного мероприятия установлено неприменение штрафных санкций при нарушении сроков исполнения обязательств подрядчиками (поставщиками, исполнителями) по государственным контрактам. При этом просрочка их обязательств в большинстве случаев произошла по вине государственного заказчика ГКУ РБ «УКС ПРБ».

4. По объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 1 пусковой комплекс (в том числе корректировка проектно-сметной документации)» установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» произведена переплата ООО «Нова-Проект» по государственным контрактам на выполнение авторского надзора в сумме 185,10139 тыс.руб. (расчетная стоимость авторского надзора 439,00961 тыс.руб. – оплата 624,11100 тыс.руб.).

В нарушение п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 129 и 258  Инструкции от 01.12.2010 № 157н, в 2014 году ГКУ РБ «УКС ПРБ» не уменьшило капитальные вложения по объекту проверки на 7 940,70961 тыс.руб. сумму фактически не выполненных работ ООО «Дарханстрой» по государственному контракту от 20.09.2012 № 0102200001612001305-0046075-03 и не отразило в бюджетном учете. 

В ходе проверки установлен факт  наличия и не отражения в 2015 году в бюджетном учете ГКУ РБ «УКС ПРБ» задолженности перед ООО «Дарханстрой» в сумме 5666,63639 тыс.руб. за выполненные проектные работы, предусмотренные локальной сметой № 224-см-1, в рамках государственного контракта от 20.09.2012 № 0102200001612001305-0046075-03 на выполнение комплекса работ по объекту: «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ, 1 пусковой комплекс. 1 этап строительства».

В нарушение п. 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 129 и 258 Инструкции от 01.12.2010 № 157н, в 2015 году ГКУ РБ «УКС ПРБ» не увеличило капитальные вложения по объекту проверки на 5 666,63639 тыс.руб., сумму фактически выполненных работ ООО «Дарханстрой» по государственному контракту от 20.09.2012 № 0102200001612001305-0046075-03, и не отразило в бюджетном учете сумму задолженности  перед ООО «Дарханстрой» в размере 5 666,63639 тыс.руб.

5. По объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе разработка проектно-сметной документации)» выявлено следующее.

В ходе проверки установлено, что в нарушение Положения о порядке формирования перечня строек и объектов для республиканских государственных нужд и их финансирования за счет средств республиканского бюджета, утвержденного Постановлением Правительства Республики Бурятия от 29.02.2008 № 88, объект «Реконструкция зданий под промышленный парк в г.Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс. 1 этап строительства (в том числе разработка проектно-сметной документации)» включен в Республиканскую адресную инвестиционную программу на 2014 год (приложение 23 к Закону Закон Республики Бурятия от 13.12.2013 № 254-V «О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов») без положительного заключения государственной экспертизы достоверности сметной стоимости объекта капитального строительства.

В нарушение п.6.2. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, в 2014 году НМЦК на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Реконструкция зданий под промышленный парк в г.Улан-Удэ. 2-ой пусковой комплекс. 1 этап строительства» в размере 399000,000 тыс.руб. при размещение заказа в форме открытого конкурса установлена без проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства объекта капитального строительства.

Расходование средств республиканского бюджета в сумме 40,00400 тыс.руб. на оплату работ по обследованию технического состояния выполненных конструкций ООО «Китой» при проведении авторского надзора ОАО «Бурятгражданпроект» и технического надзора ГКУ РБ «УКС ПРБ» по причине несвоевременного извещения Госстройнадзора РБ о начале работ является неэффективным использованием бюджетных средств в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ. 

ГКУ РБ «УКС ПРБ» отразило в реестре контрактов на официальном сайте www.zakupki.gov.ru недостоверные сведения об исполнении государственного контракта от 22.09.2015 № 34ГК-15.
6. На официальном сайте размещены 128 версий плана-графика на 2015 год, первая редакция плана-графика содержит всего 3 заказа на общую сумму 5 824,5 тыс.руб., в т. ч. в 2015 году 5 824,5 тыс. руб., последняя редакция – 145 заказов на сумму 1 284 777,96565 тыс. руб. (всего), в т. ч. в 2015 году размер выплат в 2015 году исполнения контрактов - 140 заказов на сумму 899 028,28118 тыс. руб., что свидетельствует о недостаточной организации работы ГКУ РБ «УКС ПРБ» по планированию закупок.

В Плане-графике на 2015 год  итоговая информация о годовых объемах закупок содержит недостоверные данные (допущены арифметические ошибки при подсчете сумм).

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ Государственному казенному учреждению «Управление капитального строительства Правительства Республики Бурятия», Министерству строительства и жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия. По результатам проверки направлена информация в прокуратуру Республики Бурятия об отдельных результатах претензионно - исковой работы ГКУ РБ «УКС ПРБ», в Министерство финансов Республики Бурятия по нарушениям законодательства о контрактной системе. По результатам административных расследований составлены протоколы об административных правонарушениях. К дисциплинарной и административной ответственности привлечено 4 должностных лица.

Основными результатами исполнения Представлений стали следующие меры: 

1) 27.04.2016 на основании заключения по результатам служебной проверки и представленных в финансовый отдел КС-2, КС-3 от 10.06.2015 кредиторская задолженность в сумме 5 666 636,39 руб. была отражена в бюджетном учете.

Оплата произведена платежным поручением №164169 от 12.04.2016 по исполнительному листу ФС №006683050 от 10.03.2016.

2) По вопросу принятия к бюджетному учету исполнительного листа серии ФС №000061257 от 08.08.2014 по делу № А 10-2110/2014 в сумме 7 940 709,61 руб. в отношении ООО «Дарханстрой» 06.05.2016 между ООО «Дарханстрой» и ГКУ РБ «УКС ПРБ» подписано Соглашение о зачете встречных однородных требований, на основании которого в бюджетном учете отражена соответствующая проводка.

3) С учетом результатов проверки утверждено Положение о порядке организации работы по взаимодействию структурных подразделений ГКУ РБ «УКС ПРБ» при осуществлении государственных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (приказом от 14.11.2016 № 139).

4) По вопросу принятия мер в отношении ГКУ РБ «УКС ПРБ» по восстановлению средств в республиканский бюджет в размере 185,10139 тыс. руб., допущенных учреждением ввиду переплаты ООО «Нова-проект» по государственным контрактам на выполнение авторского надзора, ГКУ РБ «УКС ПРБ» направлено исковое заявление в Арбитражный суд Республики Бурятия о взыскании суммы переплаты по государственным контрактам на выполнение авторского надзора. Решением Арбитражного суда РБ от 19.04.2017 года иск удовлетворен полностью в размере 166,13271 тыс. руб. 

5) ГКУ РБ «УКС ПРБ» разработан и утвержден Порядок ведения претензионной и исковой работы в рамках исполнения государственных контрактов, заключенных ГКУ РБ «УКС ПРБ».  

4. Экспертно-аналитическая деятельность
Счетной палатой проведен анализ соблюдения предельного уровня соотношения средней заработной платы (за счет всех источников, включая привлеченные внебюджетные средств) руководителей учреждений (фондов), их заместителей и главных бухгалтеров, и средней заработной платы работников республиканских учреждений, а также предельной доли оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда учреждений (фондов) в 2015 году.

Объектами экспертно-аналитического мероприятия явились Министерство природных ресурсов Республики Бурятия, Министерство здравоохранения Республики Бурятия, Министерство культуры Республики Бурятия, Министерство образования и науки Республики Бурятия, Управление ветеринарии Республики Бурятия, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия, Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Бурятия, Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия, Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия, Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, Администрация Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия, Республиканское агентство занятости населения, Министерство спорта и молодежной политики Республики Бурятия, Республиканское агентство лесного хозяйства.

Постановлением Правительства Республики Бурятия от 10.12.2014 №620 утверждено положение об установлении систем оплаты труда работников республиканских государственных учреждений и фондов, финансируемых из республиканского бюджета (далее Положение). Положением  предусматривалось, что исполнительные органы государственной власти Республики Бурятия, осуществляющие функции и полномочия учредителя республиканских государственных учреждений и фондов, финансируемых из республиканского бюджета, до 1 марта 2015 года вносят изменения в нормативные правовые акты об оплате труда работников подведомственных государственных учреждений и фондов, финансируемых из республиканского бюджета. Установленный Правительством Республики Бурятия срок (до 1 марта 2015 года) обеспечен Министерством имущественных и земельных отношений РБ, Управлением ветеринарии Республики Бурятия, Администрацией Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия и Министерством по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия.   

Изданы приказы с нарушением срока:

- от одного до двух месяцев  Министерством здравоохранения Республики Бурятия (11.03.2015 №324-ОД), Министерством спорта и молодежной политики Республики Бурятия (19.03.2015 №333), Министерством культуры Республики Бурятия  (24.03.2015 №003-129), Республиканским агентством занятости населения (24.03.2015 №59), Министерство природных ресурсов Республики Бурятия (27.03.2015 №77-ПР), Министерством образования и науки Республики Бурятия (27.04.2015 №972), Республиканским агентством гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (03.04.2015 №22/О), при этом приказ об установлении предельного уровня соотношений средней заработной платы руководителей учреждений и средней заработной платы работников республиканских учреждений и предельной доли оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда учреждений был издан своевременно (25.02.2015 №15/О) и Министерством строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия (12.05.2015); 

- Республиканским агентством лесного хозяйства – от 11.06.2015 №506 (свыше 3 месяцев), Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия от 26.11.2015 (свыше 8 месяцев), Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия – от 12.02.2016 №16/1 (свыше 11 месяцев).

Стоит отметить, что по двум подведомственным Министерству строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса организациям установлено следующее. Положение об оплате труда работников некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» утверждено Приказом НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» от 26.02.2015 № 18, согласованным с Минстроем РБ.

Положение об оплате труда ГБУ РБ «Агентство развития жилищного строительства, коммунального комплекса и энергоэффективности РБ» на 2015 год утверждено директором ГБУ РБ «Агентство развития жилищного строительства, коммунального комплекса и энергоэффективности РБ» 31.12.2014, которое не утверждено и не согласовано с Минстроем РБ.

Наряду с этим отмечаем, что  приказ Министерства образования и науки Республики Бурятия вступил  в силу со дня его официального опубликования - 02.06.2015. Приказом Министерства образования и науки Республики Бурятия от 23.10.2015 №2258 установлены группы по оплате труда руководителям профессиональных образовательных учреждений. Согласно этим нормам средняя заработная плата работников и руководителя 19 учреждений не должна была превышать соотношения один к шести, 2 учреждений – один к четырем. При этом установление предельного уровня кратности до 6 для отдельных учреждений (фондов), относящихся к I уровню,  было приостановлено с 16 сентября 2015 года до 31 декабря 2015 года постановлением Правительства Республики Бурятия  от 15.07.2015 № 359.

Анализ показал следующее.

1. Министерство природных ресурсов Республики Бурятия 

В течение 2015 года допускались превышения установленной кратности средней заработной платы руководителей и главного бухгалтера БУ «Природопользование и охрана окружающей среды Республики Бурятия», к средней заработной плате работников учреждения, выплаченной за счет бюджетных средств в феврале заработная плата руководителя превысила установленную кратность 3 (фактическое значение 4,9), заместителя руководителя превысила установленную кратность 2,5 (фактическое значение 3,21), в течение 4 месяцев 2015 года заработная плата главного бухгалтера превышала установленную кратность 2,5 (от 2,61 до 3,42).

2. Министерство здравоохранения Республики Бурятия 

В 2015 году из 62 подведомственных министерству учреждений предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций (4 кратность) превышен  в 11 учреждениях. Из указанных учреждений  предельный уровень превышен  по году  в 5 учреждениях. При этом:

- Министерством здравоохранения РБ был заключен контракт с главным врачом ГБУЗ «Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер им. Г.Д.Дугаровой», согласно которому кратность заработной платы на 2015 год установлен до шести, этот показатель снижен приказом министерства от 11.03.2015 №324-ОД до четырех, однако дополнительное соглашение к контракту вступило в силу только с 01.02.2016;

- средняя заработная плата работников в ГБУЗ «Кабанская ЦРБ» в конце 2015 года (ноябрь-декабрь)  возросла на 17,2% по сравнению с началом года (январь-февраль), заработная плата руководителя учреждения за этот же период возросла на 34,7%,  ГБУЗ «Республиканский психоневрологический диспансер» - 18,2% и 23,2% соответственно, ГБУЗ «Бурятская республиканская станция переливания крови МЗ РБ» - 12,4% и 24,5% соответственно, заработная плата главного бухгалтера возросла на 22,3%.

Предельный уровень соотношения заработной платы был превышен за счет выплаты премии на основании соответствующих приказов  Министерства здравоохранения РБ в 5 учреждениях.

В ГАУЗ «Гусиноозерская ЦРБ»  предельный  уровень был превышен при начислении заработной платы руководителю за  6 месяцев 2015 года (от 4 до 4,6 кратность), одновременно при росте заработной платы работников учреждения на 2,5%, заработная плата главного врача и  6 заместителей возросла на 11,2% и 12,2%  соответственно.

В ряде учреждений наблюдалась высокая доля АУП и вспомогательного персонала. Так,  в ГБУЗ «Городская больница №2» доля начисленной заработной платы АУП и вспомогательному персоналу в общем фонде оплаты труда учреждения за  4 месяца 2015 года составила от 41% (сентябрь) до 45,3% (март), ГАПОУ «Республиканский базовый медицинский колледж имени Э.Р.Раднаева» - за 8 месяцев 2015 года до 54,7% (сентябрь).

3. Министерство культуры РБ 

Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций (4 кратность)  превышен при начислении заработной платы за:

- 7 месяцев 2015 года в ГАУК РБ «Национальный музей Республики Бурятия», ГАПОУ РБ «Колледж искусств им. П.И.Чайковского»;

- 4 месяца 2015 года в ГАУК РБ «Национальная библиотека Республики Бурятия», ГАУК РБ «Республиканская детско-юношеская библиотека»;

- 3 месяца 2015 года в ГАУК РБ «Бурятский государственный ордена Ленина академический театр оперы и балета им. Народного артиста СССР Г.Ц.Цыдынжапова», ГАУК РБ «Государственный русский драматический театр им. Н.А.Бестужева», ГАУК РБ «Этнографический музей народов Забайкалья»;

- 2 месяца 2015 года в АУК РБ «Бурятская государственная филармония», ГАУК РБ «Бурятский государственный национальный театр песни и танца «Байкал», АУК РБ «Бурятский республиканский театр кукол «Ульгэр».

Отмечался разрыв между повышением заработной платы работников и руководителя, главного бухгалтера учреждения. Так, например,  в ГАУК РБ «Национальная библиотека Республики Бурятия» заработная плата работников к концу 2015 года возросла на  50%, заработная плата главного бухгалтера увеличилась на 88%  и составила в месяц более 100 тыс. рублей, в АУК РБ «Государственный ордена Трудового Красного Знамени Бурятский академический театр драмы имени Хоца Намсараева» заработная плата работников выросла на 64%,  у руководителя – более, чем в два раза и составила к концу года 107 тыс. рублей (декабрь). Заработная плата руководителя ГАУК РБ «Бурятский государственный ордена Ленина академический театр оперы и балета им. Народного артиста СССР Г.Ц.Цыдынжапова» возросла в два раза при ее повышении работникам учреждения на треть. 

Количество штатных единиц заместителей руководителя на конец 2015 года (28 единиц) сократилось по сравнению началом года (35 единиц). Вместе с тем  в ГАУК РБ «Бурятский государственный национальный театр песни и танца «Байкал» их количество увеличено на одну штатную единицу.

Превышение доли ФОТ административно-управленческого и вспомогательного персонала свыше 40% на начало 2015 года установлено в 7 учреждениях, на конец года – в трех учреждениях.

4. Министерство образования и науки РБ

4.1. Издание приказа Министерства образования и науки РБ от 23.10.2015 по установлению группы по оплате труда руководителям профессиональных образовательных учреждений (19 учреждений отнесены к I группе с кратностью 6 и 2 учреждения – ко II группе с кратностью 4) в нарушение действующему на тот период постановлению Правительства Республики Бурятия привело к излишним расходам республиканского бюджета в виде оплаты труда руководителям учреждений в сумме  2441,1 тыс. рублей. 
Из 21 подведомственного министерству учреждения среднего профессионального образования предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций превышен по году по 13 учреждениям. 

Отмечался разрыв между повышением заработной платы работников и руководителя, главного бухгалтера учреждения. Так, например,  в ГАОУ СПО РБ «Бурятский республиканский многопрофильный техникум»  заработная плата работников в 2015 году возросла на 46%, а заработная плата главного бухгалтера -  почти в 2 раза, составив к концу года 165 тыс. рублей в месяц. ГБОУ СПО «Бурятский республиканский агротехнический техникум» заработная плата работников в 2015 году возросла на 30%, а заработная плата руководителя – в 2 раза.

Превышение доли ФОТ административно-управленческого и вспомогательного персонала свыше 40% наблюдается в учреждениях, имеющих филиальную сеть, котельные на балансе. Отмечается положительная динамика: если в январе насчитывалось 19 учреждений, превысивших установленное предельное значение, то в декабре  их  количество сократилось на треть и составило 12 учреждений.

4.2.
В 2015 году из 35 подведомственных учреждений общего и дополнительного образования, дополнительного профессионального образования предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций превышен по году по  АОУ ДПО РБ «Бурятский республиканский институт образовательной политики» (кратность 5,1). 

 В течение года предельный  уровень превышен при начислении заработной платы руководителю за один месяц 2015 года в 22 учреждениях, из них ГБОУ «Багдаринская эвенкийская школа-интернат среднего(полного) общего образования (кратность 4,5) за счет выплаты премии директору в октябре по приказу Министерства образования и науки РБ.

Отмечался разрыв между повышением заработной платы работников и руководителя, главного бухгалтера учреждения. Так, например,  ГБОУ «Республиканский центр образования и психолого-медико-социальной помощи» (дистанционное обучение детей) заработная плата работников к концу 2015 года возросла на  49%, заработная плата руководителя увеличилась на 92%  и составила в месяц 116 тыс. рублей  против 60 тыс.рублей в начале 2015 года. ГБУ «Республиканский центр «Бэлиг» по поддержке изучения национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности»  заработная плата работников выросла на 41%,  у руководителя – почти в два раза и составила к концу года 119 тыс. рублей.

Превышение доли ФОТ административно-управленческого и вспомогательного персонала свыше 40% наблюдается также в учреждениях, имеющих филиальную сеть, котельные на балансе, имеющих в штате бухгалтерскую и экономическую службу. Отмечается превышение установленного предельного значения в половине  учреждений общего и дополнительного образования.

5. Управление ветеринарии Республики Бурятия 

В целом за 2015 год соотношение среднемесячной заработной платы руководителя БУ ветеринарии «Бурятская республиканская станция по борьбе с болезнями животных» к средней заработной плате работников учреждения составила кратность 4,3, заместителей руководителя – 3,34, главного бухгалтера – 3,55.

Необходимо отметить, что за счет  средств, полученных  учреждением от приносящей доход деятельности, в среднем за месяц выплачивалось заработной платы 3,8 тыс.рублей или 22% от общего размера заработной платы, руководителю – 26,2 тыс.рублей (35%), заместителям руководителя 20,7 тыс.рублей (35%), главному бухгалтеру – 26,2 тыс.рублей (43%).

В БУ ветеринарии «Бурятская республиканская научно-производственная ветеринарная лаборатория» превышена установленная кратность средней заработной платы руководителя (до 3) и главного бухгалтера (до 2,5), выплаченная за счет бюджетных средств, соответственно 3,3 у каждого.

Также, в  БУ ветеринарии «БРНПВЛ» за два месяца 2015 года превышена установленная доля оплаты труда работников АУП и вспомогательного персонала в размере 40%. Так, в феврале доля составила 43%, в ноябре – 77%.

6. Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ

В нарушение постановления от 10.12.2014 № 620 в течение 2015 года допускались превышения кратности средней заработной платы руководителя и главного бухгалтера ГБУ РБ «Информационно-методологический центр Республики Бурятия»:

- в течение 5 месяцев 2015 года заработная плата руководителя, выплаченная за счет бюджетных средств, превышала установленную кратность 3 (от 3,2 до 3,7);

- в течение 3 месяцев 2015 года заработная плата главного бухгалтера, выплаченная за счет бюджетных средств, превышала установленную кратность 2,5 (от 2,56 до 2,72).

7. Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства РБ

Государственное казенное учреждение «Управление региональных автомобильных дорог Республики Бурятия». 

В приказе Министерства по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия (далее – Минтранс РБ) от 01.03.2008 №28/а (в редакциях от 10.11.2011 №138 и  от 27.02.2015 №24/а) «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников государственного казенного учреждения «Управление региональных автомобильных дорог по Республике Бурятия», в нарушение пунктов 12 и 13 Положения об установлении системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений и фондов, финансируемых из республиканского бюджета, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия  от 10.12.2014 №620, не утвержден предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя Государственного казенного учреждения «Управление региональных автомобильных дорог Республики Бурятия» (далее – Учреждение) и средней заработной платы работников Учреждения, а также предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала Учреждения в фонде оплаты труда Учреждения.

Согласно представленной Минтрансом РБ информации Учреждением в 2015 году соблюдены предельные значения, установленные постановлением Правительства Республики Бурятия  от 10.12.2014 №620:

-соотношение средней заработной платы руководителя Учреждения и средней заработной платы работников Учреждения по году составило 2,5 при максимальной кратности 4,0, в декабре соотношение составило 4,6 по причине выплаты руководителю учреждения отпускных за январь-февраль 2016 года;

-доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала Учреждения в фонде оплаты труда Учреждения в целом за год составила 35,9% при установленной максимальной - 40%, превышение доли по месяцам не наблюдалось.

8. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РБ

 В соответствии с п. 13 Постановления Правительства РБ от 10.12.2014 № 620 «Об утверждении положения об установлении систем оплаты труда работников республиканских государственных учреждений и фондов, финансируемых из республиканского бюджета» (в первонач. редакции) Положением об оплате труда работников государственного казенного учреждения Республики Бурятия «Управление капитального строительства Правительства Республики Бурятия», утвержденным приказом Минстроя РБ от 12.05.2015 № 037-53, определена предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда ГКУ РБ «УКС ПРБ» (п. 2.4), определен перечень должностей, относимых к административно-управленческому персоналу (п. 2.5), к составу основного персонала (п. 2.6), к составу вспомогательного персонала (п. 2.7).

Приказом НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» от 26.02.2015 № 18, согласованным Минстроем РБ, утверждено положение об оплате труда работников некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия».

Следует отметить, что нормативно-правовые документы Минстроя РБ об установлении предельной доли оплаты труда работников АУП и вспомогательного аппарата в фонде оплаты труда, перечне должностей, относимых  к административно-управленческому и вспомогательному персоналу НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» и ГБУ РБ «Агентство развития жилищного строительства, коммунального комплекса и энергоэффективности РБ», подведомственных Минстрою РБ не представлены. Согласно устным пояснениям Минстроя РБ в настоящее время нормативно-правовые документы по данному вопросу разрабатываются и приводятся в соответствие с требованиями постановления Правительства РБ от 10.12.2014 № 620.
В 2015 году из 3 подведомственных Минстрою РБ учреждений предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций (3 кратность) превышен в ГКУ РБ «УКС ПРБ» на: 01.04.2015 - 3,1, на 01.11.2015 – 3,12, 01.12.2015- 3,12.

Превышение допущено из-за нелегитимного начисления стимулирующих выплат руководителям ГКУ РБ «УКС ПРБ» без приказов учредителя. Данный факт был выявлен Минстроем РБ при проведении проверки в рамках осуществления внутреннего финансового аудита.

В ГБУ РБ «Агентство развития жилищного строительства, коммунального комплекса и энергоэффективности РБ» наблюдалась высокая доля АУП и вспомогательного персонала. Так, доля фонда оплаты труда АУП и вспомогательному персоналу в общем фонде оплаты труда учреждения за 2015 год составила от 41,7% (май) до 80,2 % (март). Согласно пояснениям Минстроя РБ превышение доли фонда оплаты труда АУП и вспомогательного персонала в общем фонде оплаты труда ГБУ РБ «Агентство развития жилищного строительства, коммунального комплекса и энергоэффективности РБ» сложилось по причине того, что основной персонал для оказания государственных услуг привлекается по договорам подряда.

Общий фонд оплаты труда в ГКУ РБ «УКС ПРБ» и НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» в 100 % формируется за счет республиканского бюджета.

Удельный вес республиканского бюджета в общем фонде оплаты труда в ГБУ РБ «Агентство развития жилищного строительства, коммунального комплекса и энергоэффективности РБ» составляет 52,6 %.

9. Министерство социальной защиты населения РБ

Предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций (кратность 4)  превышен при начислении заработной платы за:

- за 12 месяцев 2015 года в АУСО «Кяхтинский ПНИ» (кратность до 6,1 при этом месячная заработная плата руководителя составила 105 тыс. руб., заместителя руководителя – 83 тыс. руб., главного бухгалтера – 82 тыс. руб. при среднемесячной заработной плате работников учреждения 17 тыс. руб.);

- за 11 месяцев 2015 года в АУСО «Баргузинский ПНИ» (кратность до 6,2 при этом месячная заработная плата руководителя составила 111 тыс. руб., главного бухгалтера – 96 тыс. руб. при среднемесячной заработной плате работников учреждения 18 тыс. руб.), в АУСО «Мухоршибирский ПНИ» (кратность до 6,1 при этом месячная заработная плата руководителя составила 117 тыс. руб., заместителя руководителя – 75 тыс. руб., главного бухгалтера – 77 тыс. руб. при среднемесячной заработной плате работников учреждения 19 тыс. руб.);

- за 9 месяцев 2015 года в АУСО «Бабушкинский ПНИ» (кратность до 5,7 при этом месячная заработная плата руководителя составила 111 тыс. руб., главного бухгалтера – 63 тыс. руб. при среднемесячной заработной плате работников учреждения 19 тыс. руб.), в ГБУСО РБ «ЦПДОБПР «Добрый» (кратность до 5,7 при этом месячная заработная плата руководителя составила 123 тыс. руб., главного бухгалтера – 76 тыс. руб. при среднемесячной заработной плате работников учреждения 21 тыс. руб.);

- за 8 месяцев 2015 года в АУСО «Посольский дом интернат» (кратность до 4,6 при этом месячная заработная плата руководителя составила 93 тыс. руб., главного бухгалтера – 58 тыс. руб. при среднемесячной заработной плате работников учреждения 20 тыс. руб.) и т.д.

Отмечался разрыв между повышением заработной платы работников и руководителя учреждения. Так, например,  в АУСО «Бабушкинский ПНИ» заработная плата работников к концу 2015 года снизилась на  20%, заработная плата руководителя  увеличилась на 14%. В АУСО «Бичурский дом интернат» и АУСО «Заиграевский дом интернат» заработная плата руководителей к концу 2015 года увеличилась  на  25%, заработная плата работников учреждений соответственно на 12% и 3%. 

Превышение доли ФОТ административно-управленческого и вспомогательного персонала свыше 40% на начало 2015 года установлено в 5 учреждениях, на конец года – в одном учреждении.

10. Министерство имущественных и земельных отношений РБ

В ГБУ «Центр информационных технологий Республики Бурятия» предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников учреждения не превысил установленного ограничения (кратность до 4), и составил за счет всех источников средств составил 2,65, за счет средств республиканского бюджета - 2,49. 

Средняя заработная плата работников ГБУ «Центр информационных технологий Республики Бурятия» за счет  всех источников средств в конце 2015 года возросла на 55% по сравнению с началом года, средняя заработная плата руководителя учреждения возросла на 88,8%,.
Доля фонда оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала в общем фонде оплаты труда учреждения составила: в декабре 44,9%, что превышает предельное значение (не более 40%), за январь-ноябрь – в пределах от 27,9% до 39,8%, в 2015 году не превысила установленного размера и составила 36%.

11. Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций

11.1. Государственное казенное учреждение Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности: 

- соотношение средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников в целом за год не превышало установленную максимальную кратность, в декабре кратность составила 5,8; 

- доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда в целом за год и помесячно не превышала установленную максимальную долю и составляла 17% при предельных значениях 40%. Таким образом, учредителем при установлении максимальной доли соотношения средней зарплаты не учитывалась специфика учреждения.

11.2. Государственное казенное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Республики Бурятия» :

-соотношение средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников в целом за год и помесячно не превышало установленную максимальную кратность;

-доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда в целом за год не превышала установленную максимальную долю, превышение наблюдалось в апреле, июле, сентябре и октябре месяце. Тот факт, что в ноябре, декабре и в целом по году доля ФОТ руководителя находилась в пределах норматива (40%) говорит о том, что учредитель контролировал соблюдение учреждением установленных предельных соотношений.

12. Администрация Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия

12.1. Государственное казенное учреждение Хозяйственно-транспортный комплекс Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия».

Соотношение средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников в период январь-апрель и в декабре не превышало установленную максимальную кратность. В период май-ноябрь руководитель  Сучков А.А. приказом Администрации ГРП РБ был отстранен от занимаемой должности. С учетом фактически отработанного времени средняя зарплата руководителя учреждения за 2015 год составила 99 тыс. руб., соотношение средней зарплаты руководителя учреждения к средней заработной плате работников учреждения за год составляет 4,3. 

Доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала Учреждения в фонде оплаты труда Учреждения в течение всего года превышала установленной максимальной уровень (от 45 до 56,6%). По году доля ФОТ работников административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждения в фонде оплаты труда учреждения составила 49,4%. 

11.2. Государственное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр Республики Бурятия по предоставлению государственных и муниципальных услуг»:

- соотношение средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников  за год составило 5,3;

- доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда учреждения в целом за год составила 39,6% при превышении установленной максимальной доли 40% в марте, апреле и июне 2015 года.

12.3. Государственное автономное учреждение Республики Бурятия «Издательский дом «Буряад унэн»:

- соотношение средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников за год составило 3,4 при максимальной кратности 6,0 (то есть при установлении максимальной кратности учредителем не учитывалась специфика госучреждения);

- доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда учреждения в целом за год составила 36,9% при этом, установленная максимальная доля - 40% превышалась в мае, сентябре и декабре 2015 года.

12.4. Автономное учреждение Республики Бурятия «Научно-производственный центр по охране и использованию памятников истории и культуры»:

- соотношение средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников за год составило 1,3 при максимальной кратности 6,0 (то есть при установлении максимальной кратности учредителем не учитывалась специфика госучреждения);

- доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда учреждения в целом за год составила 40% при этом, установленная максимальная доля превышалась в марте, мае, августе, сентябре и ноябре 2015 года.

13. Республиканское агентство занятости населения

По итогам 2015 года в ГКУ ЦЗН г.Улан-Удэ  предельный  уровень превышен при начислении заработной платы руководителю  за  3 месяца 2015 года. При этом средняя заработная плата работников ГКУ ЦЗН г.Улан-Удэ  в конце 2015 года (ноябрь-декабрь)  возросла на 8% по сравнению с началом года (январь-февраль), заработная плата руководителя учреждения за этот же период возросла на 31%.

14. Министерство спорта и молодежной политики РБ 

Из 3 подведомственных министерству учреждений уровень соотношения средней заработной платы руководителей организаций и средней заработной платы работников организаций  по году в АОУ ДОД РБ «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» составил кратность 2,3, в АУ РБ «ЦСП «Школа высшего спортивного мастерства» - кратность 2,9 и в ГАУ РБ «Дирекция спортивных сооружений» - кратность 3,3. 

В ГАУ РБ «Дирекция спортивных сооружений»   предельный  уровень превышен при начислении заработной платы руководителю за  10 месяцев 2015 года (от 4,3 до 5,6 кратность за счет средств республиканского бюджета). Средняя заработная плата работников данного учреждения  в конце 2015 года (ноябрь-декабрь)  возросла на 7,6% по сравнению с началом года (январь-февраль), заработная плата руководителя учреждения за этот же период возросла на 37%,  а заработная плата главного бухгалтера возросла на 68%. Повышение заработной платы работников учреждения достигнуто за счет средств, полученных автономным учреждением от приносящей доход деятельности, при одновременном сокращении расходов на 20% за счет средств республиканского бюджета. Удельный вес средств, полученных автономным учреждением от приносящей доход деятельности, в общем фонде оплаты труда в ГАУ РБ «Дирекция спортивных сооружений»  составил 52%, из них  руководящему составу (директор, заместитель и главный бухгалтер) – 24%.

15. Республиканское агентство лесного хозяйства

В приказе РАЛХ от 11.06.2015 №506  не доведен уровень, используемый для определения должностного оклада руководителя ГБУ РБ «Авиационная и наземная охрана, использование, защита, воспроизводство лесов», значение корректирующего коэффициента в зависимости от установленного уровня, размер должностного оклада, предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников учреждения.

В нарушение постановления от 10.12.2014 № 620 Положения об оплате труда работников государственных учреждений Республики Бурятия, подведомственных Республиканскому агентству лесного хозяйства, утвержденного приказом Республиканского агентства лесного хозяйства от 10.03.2016 № 191, в пяти приложениях к приказу РАЛХ от 11.06.2015 № 506 значения корректирующего коэффициента, используемого для расчета должностного оклада руководителя учреждения, превышают установленный диапазон значений в 5 автономных учреждениях.
В течение 2015 года в подведомственных учреждениях неоднократно допускались случаи превышения предельного уровня оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в общем фонде оплаты труда.


В нарушение постановления от 10.12.2014 № 620 допускались превышения установленной кратности средней заработной платы главных бухгалтеров в 3 подведомственных учреждениях.

Материалы анализа были направлены в Правительство Республики Бурятия.

По информации Министерство здравоохранения Республики Бурятия  в целях приведения предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителей подведомственных учреждений и средней заработной платы работников учреждения руководителям 20 лечебных учреждений были вручены уведомления об изменении существенных условий трудового договора в части снижения размера оплаты труда и в этих учреждениях были снижены размеры заработной платы 98 заместителям и главным бухгалтерам.

По информации Министерства образования и науки Республики Бурятия   в течение 2015-2016 годов  были проведены следующие мероприятия: во всех учреждениях фонд стимулирования административно-управленческого персонала сокращен с 3% до 1-2 % от общего фонда оплаты труда; произведено сокращение штатных единиц административно-управленческого и вспомогательного персонала (Лицей-интернат №61 –1 ставка заместителя директора, ГАУ ДО РБ "Ресурсный центр дополнительного образования детей «Созвездие» - 2 ставки заместителя директора, 1 ставка бухгалтера); структура  штатных расписаний  приведена в соответствие с приказами МО и Н РБ №792,793 от 26.04.2016 (ГБООУ  санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении "Верхнесаянтуйская санаторная школа-интернат", ГСУВОУ для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением "Республиканская специальная общеобразовательная школа закрытого типа", ГБОУ ДОД "Республиканский эколого-биологический центр учащихся Министерства образования и науки Республики Бурятия", ГБУ "Республиканский центр "Бэлиг" по поддержке изучения национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности"); часть вспомогательного персонала, имеющего сезонный характер работы (кочегары, зольщики) выведены за штат на договоры гражданско-правового характера (ГБОУ «Усть-Алтачейская ОШИ», ГБОУ «Эгитуйская СКОШИ», ГБОУ «Цакирская ОШИ», ГБОУ «Новоселенгинская ОШИ», ГБОУ «Сорокская ОШИ», ГСУВОУ для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением "Республиканская специальная общеобразовательная школа закрытого типа"); были увеличены стимулирующие выплаты основному персоналу путем перераспределения выделенных бюджетных средств (ГБУ  "Региональный центр обработки информации и оценки качества образования").

 Средняя заработная плата руководителей учреждений среднего профессионального образования в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшилась в 17 учреждениях.

В 2015 году на заработную плату руководителей учреждений среднего профессионального из средства от приносящей доход деятельности было направлено 8452,87 тыс. рублей, в 2016 году - 4691,39 тыс. рублей.

Предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда, в размере не более 40 процентов в 2016 году выполнили 19 учреждений среднего профессионального образования (в 2015 году - 4 учреждения). 

PAGE  
59

