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1. Общие сведения о деятельности

Счетной палаты Республики Бурятия

Отчет о работе Счетной палаты Республики Бурятия в 2017 году (далее – Отчет) рассмотрен и утвержден Коллегией Счетной палаты Республики Бурятия 24 мая 2018 года.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 20 Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия», содержит общую характеристику результатов проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий и основные показатели деятельности Счетной палаты Республики Бурятия (далее – Счетная палата).
Законом о Счетной палате определена компетенция Счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля, организующего и осуществляющего контроль исполнения республиканского бюджета и территориального внебюджетного фонда, использования республиканской собственности на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия, осуществляемые в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляют основу единой системы контроля Счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджета территориального внебюджетного фонда и обеспечиваются пятью направлениями, возглавляемыми аудиторами Счетной палаты.
 

В 2017 году разработаны и внесены изменения в ряд статей Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия». 
Так, в связи с возложением на Заместителя Председателя Счетной палаты полномочий по проведению контрольной и экспертно-аналитической деятельности внесены изменения в статью 4, регламентирующую состав и структуру Счетной палаты. Изменения вступили в силу с 1 января 2018 года.
Внесены изменения в порядок назначения на должность аудитора Счетной палаты. С 12 июля 2017 года аудиторы Счетной палаты назначаются на должность тайным голосованием с использованием бюллетеней большинством голосов от числа избранных депутатов Народного Хурала Республики Бурятия.   

Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Счетной палаты участвуют в работе комитетов, комиссий, рабочих групп Народного Хурала Республики Бурятия по вопросам, относящимся к компетенции Счетной палаты. Заместитель Председателя Счетной палаты входит в состав межведомственной постоянно действующей рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре Республики Бурятия, созданной в целях совершенствования работы правоохранительных и контрольных органов  по выявлению преступлений коррупционной направленности. 

Счетная палата Республики Бурятия, являясь постоянным членом образованного по ее инициативе Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия, укрепляет взаимодействие и сотрудничество контрольно-счетных органов, направленное на повышение эффективности государственного и муниципального финансового контроля. Так, Председатель Счетной палаты Е.В.Пегасов является членом информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации и принимает участие в работе ежегодного совместного заседания Президиума и Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации. 

Счетная палата в рамках работы комиссий Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации регулярно направляет информацию о своей деятельности и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Бурятия.  
Уделяется постоянное внимание взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики, которым оказывается правовая, методическая и информационная поддержка. Ежегодно проводятся совещания Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия.  
Счетная палата продолжает работу по информационному обеспечению своей деятельности и деятельности Совета контрольно-счетных органов республики. На официальном сайте Счетной палаты размещается информация о правовых основах её деятельности, планах работы, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

2. Основные результаты контрольной и

экспертно-аналитической работы

В отчетном периоде работа Счетной палаты строилась в соответствии с законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия на основе утвержденного годового плана работы, в том числе по запросам, инициированным депутатами Народного Хурала Республики Бурятия, Главой Республики Бурятия, Счетной палатой Российской Федерации, прокуратурой Республики Бурятия.

Всего в 2017 году Счетной палатой проведено 262 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в том числе 30 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования), из них 45 контрольных мероприятий и 44 экспертно-аналитических мероприятий. Так, например, проведены экспертно-аналитические  мероприятия «Анализ осуществления функции распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных на реализацию образовательных программ среднего профессионального образования и профессионального обучения на 2017 год» и «Мониторинг соблюдения предельного уровня соотношения  средней заработной платы руководителей республиканских государственных учреждений, их заместителей, главных бухгалтеров учреждений и средней заработной платы работников республиканских государственных учреждений», «Анализ запланированных бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, предоставление которых предусмотрено Законом Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»), «Анализ формирования и использования фонда капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, а также выполнение республиканским оператором Республиканского краткосрочного плана реализации Республиканской программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Бурятия, на 2014 - 2043 годы» на период 2014 - 2016 годов, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 30.05.2014 № 250», «Экспертно-аналитическое мероприятие по объекту «Строительство школы-интерната в с. Красный Яр Кабанского района Республики Бурятия».

В 2017 году проведено 8 контрольных мероприятий и 155 экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям Народного Хурала Республики Бурятия и  Главы Республики Бурятия.

Проведено 173 финансово-экономических экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов Республики Бурятия. 
Объектами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий стали 143 организации, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Бурятия, из них 53 объекта контрольных мероприятий и 90 объектов экспертно-аналитических мероприятий.
Совместно со Счетной палатой Российской Федерацией проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие и 1 контрольное мероприятие проведено совместно с Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тункинский район» Республики Бурятия. 

План работы Счетной палаты на 2017 год выполнен в полном объеме. 
В результате контрольных мероприятий были установлены нарушения федеральных и республиканских законодательных и нормативных правовых актов, а также недостатки в деятельности. 

Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 3 190,0 млн. руб., из них выявлено нарушений при формировании и исполнении бюджетов на сумму 84,1 млн. руб., нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 73,0 млн. руб., нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью на сумму 151,3 млн. руб., нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на сумму 1,7 млн. руб., иные нарушения составили 2 879,4 млн. руб. 
Нецелевое использование бюджетных средств не выявлено, неэффективное расходование бюджетных средств составило 6,5 млн. руб. 

В отчетном периоде устранено финансовых нарушений на сумму 74,7  млн. руб., в том числе обеспечен возврат денежными средствами в  бюджеты всех уровней в сумме 482 тыс. руб., дополнительными работами возмещено на сумму 1000, 0 тыс. руб.

По результатам проверок, проведенных в соответствующих органах и организациях, должностными лицами Счетной палаты составлено 54 акта, подготовлены, рассмотрены и утверждены на Коллегии Счетной палаты 44 отчета по итогам контрольно-ревизионных мероприятий. 

О принятых Коллегией Счетной палаты решениях по результатам контрольно-ревизионных мероприятий регулярно информируются Народный Хурал и Глава Республики Бурятия. В Народный Хурал Республики Бурятия направлено 44 отчета о проведенных контрольных мероприятиях и 103 заключения на предмет соответствия требованиям бюджетного законодательства поправок субъектов законодательной инициативы Республики Бурятия. 
По результатам  контрольно-ревизионной деятельности было принято 16 нормативно-правовых актов государственных органов власти Республики Бурятия, в 2 нормативно-правовых акта внесены изменения.

В адрес проверенных организаций направлено 60 представлений, содержащих рекомендации по устранению выявленных нарушений, из них 46 представления снято с контроля в отчетном периоде. Правомерность внесения Счетной палатой Предписаний об устранении выявленных нарушений и недостатков в проверяемые органы и организации подтверждается их исполнением в полном объеме. 14 Представлений, рекомендующих к устранению выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки и нереализованные предложения, отраженные в отчетах, находятся на контроле Счетной палаты, по ним проводится соответствующая работа. 
Счетной палатой в 2017 году была продолжена работа по применению действенных мер к устранению нарушений бюджетного законодательства и привлечению виновных лиц к административной и дисциплинарной ответственности.
По результатам контрольных мероприятий 28 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. 
По результатам  проведенных в 2017 году контрольных мероприятий и проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Бурятия за 2015 - 2016 годы инспекторами Счетной палаты составлено 52 протокола об административных правонарушениях, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении. К административной ответственности привлечено 48 должностных лиц, из них 46 должностных лиц органов МСУ и 2 должностных лица Министерства финансов Республики Бурятия. В отношении 28 должностных лиц (руководителей, главных бухгалтеров объектов проверки и руководителей централизованных бухгалтерий) мировыми  судьями были вынесены постановления о привлечении к административной ответственности в виде штрафа по статье 15.11. КоАП РФ «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности», в отношении 1 должностного лица – о привлечении к ответственности по статье 15.15.3. «Нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов», в отношении 1 должностного лица по статье 15.15.10 КоАП РФ «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств», в отношении 18 должностных лиц – по статье 15.15.6 КоАП РФ «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности». В отношении 3 должностных лиц административное производство было прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
Необходимо отметить, что указанное направление деятельности рассматривается Счетной палатой, прежде всего, как способ  превентивного воздействия на участников бюджетного процесса муниципального уровня в целях повышения финансовой дисциплины и персональной ответственности должностных лиц органов местного самоуправления.
По результатам контрольных мероприятий по проверке эффективности и законности расходования бюджетных средств и использования республиканской собственности 4 материала были направлены в прокуратуру и правоохранительные органы Республики Бурятия, по 1 материалу возбуждено уголовное дело. 
В отчетном периоде 2017 года по результатам проведенной в 2016 году проверки финансово-хозяйственной деятельности ГБПОУ «Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж» возбуждены уголовные дела в отношении должностных лиц учреждения. Главный бухгалтер и заместитель главного бухгалтера ГБПОУ «Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж» признаны виновными в совершении преступления, предусмотренного ч.3 ст.159 Уголовного кодекса РФ и осуждены к условной мере наказания. Кроме того в рамках уголовных дел по гражданским искам с виновных должностных лиц взысканы 442,6 тыс. руб. и 169,8 тыс. руб. в счет возмещения причиненного ущерба. 
Экспертно-аналитическая деятельность в 2017 году осуществлялась по следующим основным направлениям:

· проведение финансово – экономических экспертиз проектов республиканских законов и иных нормативных правовых актов, касающихся вопросов расходования средств республиканского бюджета, средств территориального государственного внебюджетного фонда, а также использования республиканской собственности; 

· экспертная оценка проектов инвестиционных соглашений, заключаемых Правительством Республики Бурятия с получателями мер государственной поддержки;

· бюджетный аудит годового отчета об исполнении республиканского бюджета;

· аналитические исследования по заданным направлениям деятельности;

· экспертная оценка проектов внесения изменений в государственные программы Республики Бурятия.

За отчетный период 2017 года проведено 217 экспертно-аналитических мероприятий. Особое внимание в экспертно-аналитической деятельности уделялось проведению финансовых экспертиз и подготовке заключений на проекты республиканских законов, на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов о республиканском бюджете.  


В рамках проведения предварительного, текущего и последующего финансового контроля за исполнением республиканского бюджета в 2017 году Счетной палатой были подготовлены заключения на проект Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», на проект закона Республики Бурятия «Об исполнении республиканского бюджета за 2016 год», на проекты законов о внесении изменений в республиканский бюджет. 

В соответствии со статьями 23 и 25 Закона Республики Бурятия «О бюджетном процессе в Республики Бурятия» аудиторами Счетной палаты подготовлено и направлено в адрес Комитета Народного Хурала по бюджету, налогам и финансам 103 заключения на поправки Главы Республики Бурятия и депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов» и «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

При проведении экспертиз бюджетных законопроектов ставился акцент на обоснованность расчетных показателей прогноза формирования собственных доходных источников республиканского бюджета, законность и обоснованность расходования республиканских финансовых ресурсов для финансирования действующих и планируемых бюджетных обязательств.
Для примера, в течение отчетного периода по предложению Правительства Республики Бурятия плановые назначения по налогу на прибыль организаций были подвергнуты корректировке 5 раз.

Законами Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (№ 2224-V от 13.02.2017 года, № 2297-V от 07.03.2017 года, № 2402-V от 10.05.2017 года, № 2649-V от 10.10.2017 года, № 2794-V от 08.12.2017 года) прогноз поступлений по вышеуказанному налогу был первоначально увеличен с 4 963,1 млн.руб. до 6 632,2 млн.руб. (т.е. на 1 669,1 млн.руб. в абсолютных значениях) с его последующим уменьшением до 5 426,6 млн.руб. (на 1 205,6 млн.руб.), в редакции Закона РБ № 2794-V от 08.12.2017 года.

Между тем, Счетной палатой еще в своем Заключении № 98 от 07.04.2017 года  на проект Закона Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на основании анализа соотношения объемов поступлений по налогу на прибыль организаций (в рамках осуществления окончательных расчетов, произведенных до 28 марта, следующего за отчетным налоговым периодом) к итоговым значениям за 2015 и 2016 годы была установлена вероятность того, что результат кассового исполнения за 1 квартал т.г. (1 964,6 млн.руб.) будет находиться в диапазоне от 33,3% до 39,1% к итоговому годовому значению, на основании чего был вычислен усредненный показатель прогноза поступления налога на прибыль организаций на уровне 5 426,9 млн.руб. 

По итогам кассового исполнения республиканского бюджета за 2017 год оказалось, что удельный вес поступлений по налогу на прибыль организаций за январь-март составил 36,7 % от годового значения (5 328,0 млн.руб.).  

Далее, при подготовке заключения по основным характеристикам республиканского бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Счетной палатой был проведен сравнительный анализ соотношения показателей кассового исполнения республиканского бюджета по НДФЛ за 9 месяцев 2012, 2013, 2014, 2015 и 2016 годов к итоговым значениям исполнения бюджета за соответствующий финансовый период. 

В ходе проведения анализа было установлено, что в среднем, за указанные отрезки времени, в доход республиканского бюджета поступил НДФЛ в размере 68,54% от показателя кассового исполнения за соответствующий отчетный период.

Применяя данный подход, Счетной палатой был сформирован прогноз поступления НДФЛ по итогам 2017 года в сумме 8 919,3 млн.руб., а также на 2018 год в сумме 9 106,6 млн.руб. (Заключение № 221 от 24.10.2017 года).

С учетом результатов кассового исполнения республиканского бюджета за 10 месяцев 2017 года Счетной палатой, при подготовке заключения на поправку Исполняющего обязанности Главы Республики Бурятия Шутенкова И.Ю. от 09.11.2017 года № 01-08-017-И8680 в проект Закона Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», внесенный на рассмотрение Народного Хурала Республики Бурятия Правительством Республики Бурятия 30.10.2017 года, был сделан вывод о вероятном поступлении налога на доходы физических лиц по итогам 2017 года в доходы республиканского бюджета в диапазоне от 8 914, 2 млн.руб. до 8 996,1 млн.руб. (Заключение № 263 от 17.11.2017 года). 

Предложенный прогноз Счетной палаты не был принят во внимание при корректировке доходной части республиканского бюджета за 2017 год, и частично учтен при утверждении проекта закона РБ «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» во втором чтении: на 2017 год плановые назначения по НДФЛ (в части республиканского бюджета) были утверждены в сумме 8 753,3 млн.руб., плановые назначения по указанном налогу на 2018 год были увеличены на 306,5 млн.руб. и составили ко второму чтению 9 065,8 млн.руб.  

Между тем указанный выше прогноз Счетной палаты в части объема поступления НДФЛ по итогам 2017 года оправдался полностью, по данным УФК по РБ по состоянию на 01.01.2018 года сумма вышеназванных платежей в доходах республиканского бюджета составила 8 993,5 млн.руб.

С учетом результатов исполнения за 2017 год прогноз поступления НДФЛ в доходы республиканского бюджета на 2018 год был увеличен до 9 305,3 млн.руб. на основании Закона РБ от 07.03.2018 года № 2918-V «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
По результатам экспертно-аналитической деятельности, в частности, подготовки заключений на:
1) законопроекты о внесении изменений в закон о республиканском бюджете на 2017 год сокращены расходы на сумму 23 390,9 тыс. руб.; 

2) законопроекты о внесении изменений в закон о республиканском бюджете на 2018 год сокращены расходы на сумму 652,5 тыс. руб.; 

3) поправки субъектов законодательной инициативы к проектам законов о внесении изменений в республиканском бюджете на 2017 год – сокращены расходы на 52 059,3 тыс. руб.;

4) поправки субъектов законодательной инициативы к проекту закона о республиканском бюджете на 2018 год – сокращены расходы на 44 191,2 тыс. руб.
Главной целью экспертно – аналитической деятельности является выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходов, оценка эффективности использования республиканской собственности, выявление последствий реализации законов Республики Бурятия и иных нормативных правовых актов, которые могут возникнуть при практическом применении этих норм.

Рекомендации Счетной палаты были направлены на совершенствование бюджетного процесса и обеспечение соблюдения требований законодательства, учитывались в процессе доработки законопроектов в последующих чтениях в Народном Хурале Республики Бурятия. Так, с учетом выводов и предложений Счетной палаты, по результатам экспертно-аналитических мероприятий, принят 41 закон Республики Бурятия, 1 законопроект был отклонен.  
При этом полагаем необходимым отметить, что не все рекомендации Счетной палаты учтены при принятии нормативных правовых актов Республики Бурятия.

Основные результаты контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты приведены в Таблице  с учетом формы, утвержденной решением Президиума Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации от 29.10.2017 №5-ПКСО.
Основные показатели деятельности 

Счетной палаты Республики Бурятия за 2017 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено     контрольных     и     экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	262

	1.1.
	контрольных мероприятий
	45

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	44

	1.3.
	количество       проведенных       экспертиз       проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	173

	2.
	Количество     объектов     проведенных     контрольных    и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	143

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий
	53

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	90

	3.
	Проведено     контрольных     мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям законодательного      (представительного) органа субъекта Российской Федерации,  предложений и запросов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 
	8

	4. 
	Проведено      экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям законодательного      (представительного) органа субъекта Российской Федерации,  предложений и запросов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)
	155

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	2

	5.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации
	1

	5.2.
	с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации
	0

	5.3.
	с     контрольно-счетными     органами     муниципальных образований
	1

	6.
	Всего    выявлено    нарушений    в    ходе    осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб./количество), из них:
	3 190,0/

392



	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	84,1

	6.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	73,0

	6.3.
	нарушения    в    сфере    управления    и    распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	151,3

	6.4.
	нарушения      при      осуществлении      государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	1,7

	6.5.
	иные нарушения
	2 879,4

	6.6.
	нецелевое использование бюджетных средств
	0

	7.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (млн. руб.)
	6,5

	8.
	Устранено выявленных нарушений (млн. руб.), в том числе:
	74,7

	8.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	482,0

	8.2.
	восстановлено дополнительными работами (тыс. руб.)
	1000,0

	9.
	Направлено представлений всего, в том числе:
	60

	9.1.
	количество         представлений,         выполненных         в установленные сроки
	46

	9.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	2

	9.3.
	количество     представлений,     не     выполненных     и выполненных не полностью
	12

	10.
	Направлено предписаний всего, в том числе:
	0

	10.1.
	количество  предписаний, выполненных в установленные сроки
	0

	10.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	0

	10.3.
	количество      предписаний,      не      выполненных      и выполненных не полностью
	0

	11.
	Количество   направленных   уведомлений   о   применении бюджетных мер принуждения
	0

	12.
	Сокращено        лимитов        бюджетных        обязательств (предоставление      межбюджетных      трансфертов)      по результатам   рассмотрения   уведомлений   о   применении бюджетных мер принуждения (млн. руб.)
	0

	13.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации
	0

	14.
	Количество   материалов,   направленных   в   ходе   и   по результатам   проведения   контрольных   мероприятий   в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам                         

рассмотрения которых в том числе:
	4

	14.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	1

	14.2.
	принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	1

	14.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	0

	14.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	0

	14.5.
	внесено протестов,   представлений,   постановлений   и предостережений по фактам нарушений закона
	0

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего, из них
	52

	15.1.
	количество дел по административным правонарушениям,    по    которым    судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	48

	16.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по         обращениям контрольно-счетного         органа, направленным в уполномоченные органы
	1

	17.
	Привлечено    должностных    лиц    к    административной ответственности     по     делам     об     административных правонарушениях
	48

	18.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	28

	19.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	40

	19.1.
	государственную должность
	7

	19.2.
	должность государственной гражданской службы
	22

	19.3.
	иные
	11

	20.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	39

	20.1.
	государственную должность
	7

	20.2.
	должность государственной гражданской службы
	22

	20.3.
	иные
	10

	21.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	X

	21.1
	высшее профессиональное образование
	32

	21.2.
	среднее профессиональное образование
	4

	22.
	Структура профессионального  образования  сотрудников 

(ед.):
	X

	22.1.
	экономическое
	29

	22.2.
	юридическое
	7

	22.3.
	управление
	1

	22.4.
	иное
	13

	 23.
	Количество публикаций и сообщений
	72

	24.
	Финансовое     обеспечение     деятельности     контрольно-счетного органа в отчетном году (млн. руб.)
	43,9


3. Реализация контрольной деятельности
3.1. Другие общегосударственные вопросы
Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Министерству экономики Республики Бурятия на реализацию Государственной программы Республики Бурятия «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России в Республике Бурятия» в 2015-2016 годах.
В ходе проверки выявлены, в частности, следующие нарушения:

1. В нарушении порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 24.04.2012  №230, не установлен порядок действий сторон соглашений о предоставлении субсидий муниципальным образованиям при внесении изменений в суммы распределения иного межбюджетного трансферта в части софинансирования за счет федерального бюджета после получения предварительной заявки от муниципальных образований. Так, после получения заявок до 25 декабря в 2015 году в них вносились изменения до июля, а в 2016 году – до апреля. При этом в Минэкономики РБ не представлялись документы, подтверждающие отсутствие задолженности получателей иных межбюджетных трансфертов в  бюджет и во внебюджетные фонды. Общинами малочисленных народов Севера и индивидуальными предпринимателям не представлялись сведения об отсутствии процедуры ликвидации либо банкротства. 

2. Администрациями муниципальных образований представлялась в Минэкономики РБ отчетность за  2015 и 2016 годы с нарушением сроков, установленных  разделом 3 Соглашений о  предоставлении  Иных   межбюджетных  трансфертов  из бюджета Республики Бурятия на софинансирование расходных обязательств муниципального образования по поддержке экономического и  социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, заключенных Министерством с муниципальными образованиями,   
3. В нарушение пп.3.1.4. раздела 3 Соглашения «О предоставлении в 2015 году иных  межбюджетных трансфертов из бюджета   МО «Окинский район»  бюджету сельского поселения «Сойотское» на финансирование расходных обязательств муниципального образования по  поддержке экономического и  социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока»  №167-15 от 09.06.2015 года,    сельское  поселение   «Сойотское»    при заключении муниципального  контракта с ООО «Вертикаль» №0102200001615003921-0104623-01 от 28.09.2015 года  не обязало   генерального  подрядчика при выполнении  работ по  реконструкции здания МБУК ИКДЦ «Сылтыс»  обеспечить  страхование рисков, связанных с выполнением строительно-монтажных работ, гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам.

Общая сумма расходов из бюджетов всех уровней на реконструкцию здания муниципального бюджетного учреждения культуры информационный культурно–досуговый центр «Сылтыс» в у.Сорок  муниципального образования сельское поселение «Сойотское» за 2013-2015 годы составила 10 441,120 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 7 204,868 тыс. руб., республиканского бюджета – 2 646,960 тыс. руб., местного бюджета – 589,290 тыс. руб. В результате пожара здание было уничтожено.

Согласно части 1 статьи 741 Гражданского кодекса Российской Федерации риск случайной гибели или случайного повреждения объекта строительства, составляющего предмет договора строительного подряда, до приемки этого объекта заказчиком несет подрядчик, в данном случае - ООО «Вертикаль».
4. В нарушение пп.3.1.4. раздела 3 Соглашения №41-16 от 14.07.2016 года, заключенного  между Администрацией МО «Окинский район» и МАОУ «Орликская средняя общеобразовательная школа»,   получатель субсидии - МАОУ «Орликская средняя общеобразовательная школа» при заключении муниципального  контракта с ООО «Байкальская индустриальная компания»  и договора подряда №2 от 09.12.2016 года с ООО «Покров»  не обязало   подрядные организации  при выполнении  работ по  реконструкции пищеблока обеспечить  страхование рисков, связанных с выполнением строительно-монтажных работ, гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам.   

5. В нарушение условий Соглашение между Минкультуры России и Правительством Республики Бурятии о предоставлении в 2015 году иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету Республики Бурятия на софинансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципальных образований) по поддержке экономического и социального развития малочисленных народов Севера  подписано 20.04.2015 года за №1303-01-41/15-15 плановый показатель по количеству состоящих на учете больных активным туберкулезом, установленный Минэкономики РБ в  соглашениях с муниципальными образованиями на 2015 год составил 33 человека, тогда как в Соглашении на 2015 год Республике Бурятия данный показатель был определен в количестве 32 человек. В то же время указанное несоответствие не повлияло на выполнение данного индикатора, так как фактическое его исполнение составило только 26 человек.

6. Согласно годовому отчету Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия по реализации Государственной программы, целевые  индикаторы установленные Подпрограммой 3 в части задачи «Содействие в развитии традиционной хозяйственной деятельности и занятости коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на территории Республики Бурятия» за 2015 год  в целом по республике выполнены в полном объеме.

Проверкой установлено, что целевые индикаторы, установленные соглашением с Министерством культуры Российской Федерации на 2015 год,  по большинству муниципальных образований выполнены. В то же время, в трех муниципальных образованиях не выполнены отдельные  целевые индикаторы. В связи с тем, что на момент проверки срок отчетности по достижению показателей результативности предоставления Иного межбюджетного трансферта в 2016 году не наступил, оценка выполнения индикаторов в 2016 году в отчете отсутствует.

По результатам проверки фактов неэффективного и нецелевого расходования средств, выделенных Министерству экономики Республики Бурятия на реализацию Государственной программы Республики Бурятия «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России в Республике Бурятия» в 2015-2016 годах», не установлено. В тоже время, средства в сумме 10441,12 тыс.руб., затраченные в период 2013-2015 годов на реконструкцию здания муниципального бюджетного учреждения культуры информационный культурно – досуговый центр «Сылтыс» в у.Сорок  муниципального образования сельское поселение «Сойотское», отдачи не дали в связи с уничтожением объекта пожаром. На момент проверки потери бюджетных средств вследствие пожара на строящемся объекте Реконструкция здания муниципального бюджетного учреждения культуры информационный культурно – досуговый центр «Сылтыс» в у.Сорок  муниципального образования сельское поселение «Сойотское», не возмещены.
Во исполнение рекомендаций Счетной палаты организациями приняты следующие меры: 

1. Министерством экономики Республики Бурятия разработан проект постановления Правительства Республики Бурятия «Об утверждении Порядка предоставления (расходования) и распределения субсидий из республиканского бюджета, в том числе за счет средств федерального бюджета, на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований в Республике Бурятия по поддержке экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», утвержден постановлением Правительства РБ от 23.06.2017 г. № 298.

Требования к получателям бюджетных средств, рекомендованные Счетной палатой будут учтены на муниципальном уровне. На данный момент администрациями муниципальных образований разрабатываются Порядки предоставления бюджетных средств на местном уровне.

2. При заключении соглашений с администрациями муниципальных образований на 2017 год и последующие года, обязательным условием при предоставлении иного межбюджетного трансферта будет включено страхование рисков, связанных с выполнением строительно-монтажных работ, гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам при заключении договоров с подрядными организациями на выполнение работ по капитальному строительству и реконструкции.

3. Министерством экономики направлялось письмо от 05.10.2016 г. № 03-08- 08-и5823 в адрес Главы МО «Окинский район» о принятии мер по взысканию с подрядчика ООО «Вертикаль» ущерба, нанесенного в результате пожара федеральному бюджету в размере 7204,868 тыс.руб., республиканскому бюджету - 2646,96 тыс.руб.

Министерством экономики представлена информация о направлении Администрацией муниципального образования сельское поселение «Сойотское» искового заявления в Арбитражный суд Республики Бурятия о взыскании ущерба с ООО «Вертикаль».

4. Значения показателей результативности предоставления иного межбюджетного трансферта в соглашениях на 2017 год и последующие года с муниципальными образованиями будут устанавливаться в соответствии с показателями, определенными соглашением с главным распорядителем средств федерального бюджета.

5. По фактам нарушений, изложенным в представлении, Министерством экономики Республики Бурятия проведена служебная проверка, по результатам которой должностному лицу вынесено дисциплинарное взыскание в виде замечания.

3.2. Национальная экономика

Другие вопросы в области национальной экономики
1. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на создание и обеспечение деятельности регионального центра инжиниринга, центров молодежного инновационного творчества, центра координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства, центра поддержки предпринимательства в 2016 и 2017 годах.

В ходе проверки в частности были выявлены следующие нарушения:

1. По данным отчета о достижении значений показателей результативности использования субсидии,  предоставленной Республике Бурятия из федерального бюджета в соответствии с Соглашением  №132-МБ-16 на реализацию мероприятия государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства  «Предоставление субсидий на создание и обеспечение деятельности Центров молодежного инновационного творчества на 28 декабря 2016 года»  формы 12 за счет средств федерального бюджета была предоставлена субсидия на создание и обеспечение деятельности Центров молодежного инновационного творчества 3 субъектам малого и среднего предпринимательства, за счет средств республиканского бюджета – 1. Проверкой установлено, что фактически за счет средств республиканского бюджета создан 1  ЦМИТ (ООО «ЦМИТ «Пионер»), софинансирование составило 1044,368 тыс.руб. или 19,95% от суммы по договору №20 от 28.10.2016г.  о предоставлении государственной поддержки субъекту малого предпринимательства в виде субсидии за счет средств республиканского бюджета на возмещение части затрат, связанных с созданием и обеспечением деятельности Центра молодежного инновационного творчества, на основе конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства.   Сумма средств федерального бюджета, предоставленная ООО «ЦМИТ «Пионер» составила 4189,7 тыс.руб. или 80,05%, при этом   плановые показатели эффективности деятельности в приложении  №2  к  договору  были установлены без разбивки по уровням бюджетов (федерального и республиканского).   Полностью за счет средств федерального бюджета была предоставлена субсидия 3 СМиСП  (ООО МИП «Инсайт», ООО  МИП «Технолаб» и ООО МИП «АЙ ТИ БУРЯТИЯ»). 

Следует отметить, что плановое значение для показателя  «Предоставление субсидий на создание и обеспечение деятельности центров молодежного инновационного творчества - 3 ед.»  было установлено Приложением №6 к Государственной программе также без разбивки по уровням бюджетов (федерального и республиканского). 

2. Фактическое значение показателя  результативности использования субсидии «Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей)»  отражено министерством в  форме №1-мониторинг с  разбивкой по уровням бюджетов: федерального – 6 ед.,  республиканского – 2 ед., что не соответствует данным отчета формы 12 по состоянию  на 28 декабря 2016 года,  представленной Минпромторгом РБ в Министерство  экономического развития Российской Федерации сопроводительным  письмом  исх. №12-01-82-и3476 от 30.12.2016 года,  где фактическое значение показателя  результативности использования субсидии по средствам федерального бюджета равно  6 ед., а  республиканского – 1 ед.

Следует отметить, что указанные в форме №1-мониторинг плановые показатели «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку» и «Количество вновь созданных рабочих мест» имеют нулевые показатели, в то время как в Соглашении  №132-МБ-16  были  установлены показатели  3 и 6 единиц соответственно (без разбивки по уровням бюджета).   

3. У ООО «ЦМИТ «Пионер»  в наличии отсутствуют оборудование и расходные материалы, всего недопоставлено оборудования и расходных материалов на общую сумму 485,020 тыс.руб.

Проверкой фактов нецелевого использования  бюджетных средств ООО МИП «Технолаб»,  ООО МИП «АЙ ТИ БУРЯТИЯ», ООО МИП «Инсайт», ООО «ЦМИТ «Пионер»  не установлено. 

Следует отметить, что договорами   о предоставлении государственной поддержки  СМиСП в виде субсидии за счет средств республиканского бюджета на возмещение части затрат, связанных с созданием и обеспечением деятельности Центров  молодежного инновационного творчества, на основе конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства, заключенными  Минпромторгом РБ  с  ЦМИТами,  не предусмотрен  срок,  в течение которого получателями необходимо произвести расходы по субсидии, а также в нарушение п.6.9. Порядка №32 не предусмотрены случаи возврата получателями остатка субсидии, не использованного  в отчетном финансовом году.
Показатели эффективности деятельности ЦМИТ согласно отчетам за 2016 год были достигнуты, за 1 полугодие 2017 года выполнение в среднем по ЦМИТ составило 68% (плановые назначения с поквартальной разбивкой договорами с СМиСП не предусмотрены).

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты организациями приняты следующие меры: 

1. На сегодняшний день разработан и утвержден проект постановления Правительства Республики Бурятия о внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 29.12.2012 № 823 «Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» (далее-проект постановления) в части реализации мероприятий, направленных на содействие развитию молодежного предпринимательства, финансирование которых осуществляется за счет средств республиканского и федерального бюджетов, по направлению расходов «Предоставление субсидии на создание и обеспечение деятельности центров молодежного инновационного творчества» на 2017-2020 гг., с планируемым финансированием 4000,0 тыс. руб., в том числе 3760,0-ФБ, 240,0-РБ.

2. Минпромторгом РБ проведена проверка целевого расходования средств субсидии, выделяемой за счет средств республиканского бюджета на возмещение части затрат, связанных с созданием и обеспечением деятельности Центра молодежного инновационного творчества «Пионер» на основе конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства. Проверкой установлено наличие недостающего оборудования на сумму  138,763 тыс. руб. Также были предоставлены документы, подтверждающие поставку расходных материалов.

3. Проведена служебная проверка, по результатам которой подтвердились факты некорректного заполнения показателей в форме 12 «Отчета о достижении значений показателей результативности использования субсидии, предоставленной Республике Бурятия из федерального бюджета в соответствии с Соглашением №132-МБ-16 на реализацию мероприятия государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, «предоставление субсидий на создание и обеспечение деятельности Центров молодежного инновационного творчества на 28 декабря 2016 года, форме 1 - Мониторинг «Отчет о достижении значений показателей результативности использования субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в рамках реализации соглашений, заключенных между Министерством экономического развития Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской  Федерации на государственную  поддержку малого  и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в 2016 году.

2. «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию подпрограммы 1 «Машиностроение, металлообработка, лесная и легкая промышленность» Государственной программы Республики Бурятия № 57 «Развитие промышленности, малого и среднего предпринимательства и торговли» в 2015, 2016 годах и за отчетный период 2017 года»
В ходе проверки, в частности, выявлены следующие нарушения и недостатки: 

1.  Действующие нормативные правовые акты нуждаются в доработке. Так, Порядком предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденного постановлением Правительства РБ от 17.02.2010 №52,  не предусмотрено какими документами вместе с отчетом о реализации инвестиционного проекта необходимо подтверждать инвестору   фактически достигнутые показатели (вложенный объем инвестиций, созданные рабочие места, прирост налоговых платежей, средняя заработная плата, приобретенное и введенное оборудование, объем производства и т.п.).
Не определено, на основании каких документов и с какой периодичностью отраслевым органам    необходимо  осуществлять контроль  за соблюдением  инвестором условий, на которых было принято решение о предоставлении государственной поддержки, а также требований Закона Республики Бурятия от 08.05.2009  №868-IV «О государственной поддержке  инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия»: отсутствие процедуры банкротства, ликвидации либо реорганизации в отношении инвестора, отсутствие задолженности по заработной плате по инвестору,  достижение инвестором в результате реализации проекта уровня среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника не ниже средней заработной платы в соответствующей отрасли по Республике Бурятия. 

2. В проверяемом периоде подпрограммой 1 «Машиностроение, металлообработка, лесная и легкая промышленность» Государственной программы Республики Бурятия № 57 «Развитие промышленности, малого и среднего предпринимательства и торговли» для  выполнения целевого индикатора «Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом региональном продукте» были запланированы   бюджетные ассигнования только  на  мероприятие «Государственная поддержка инвестиционной деятельности», включающего в себя    направление расходов на предоставление субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на компенсацию части затрат, связанных с уплатой процентов по кредиту, полученному для финансирования инвестиционного проекта. Проверкой установлено, что  выполнение целевого индикатора  не зависело от результатов реализации инвестиционных проектов получателей  субсидии.  

3. В форме отчета о ходе реализации инвестиционного проекта, представляемого получателем субсидий, в частности, о выполнении показателей бизнес-плана, отражающих экономический, бюджетный, социальный и экологический эффект от реализации инвестиционного проекта, по форме, установленной приложением N 2 к Порядку предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденного постановлением Правительства РБ от 17.02.2010 №52 (приложение N 2 к инвестиционному соглашению), показатели, характеризующие экологическую составляющую проекта, не учтены, соответственно в отчете получателей поддержки сведений о фактически достигнутых показателях экологического эффекта реализуемого проекта не содержится.

4. Оценка результатов реализации инвестиционных проектов согласно п.4.3.5 Порядка предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденного постановлением Правительства РБ от 17.02.2010 №52, отраслевыми органами проводится как в соответствии с Приложением 5 к Порядку №52 с определением балльной оценки, так и на основании отчета, направляемого в Министерство экономики Республики Бурятия отраслевым органом в соответствии с пунктом 4.6. Порядка №52. 

5. За проверяемый период государственная поддержка в форме субсидии на компенсацию части платы за пользование кредитами коммерческих банков была оказана для реализации 10-ти инвестиционных проектов на общую сумму 22 928,0 тыс. руб. (в т.ч. в 2015 году – 12 920,3 тыс. руб., в 2016 году – 10 007,7 тыс. руб.). Субсидии предоставлены по инвестиционным соглашениям, заключенным до 2015 года.

Фактов нецелевого использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию подпрограммы 1 «Машиностроение, металлообработка, лесная и легкая промышленность» Государственной программы Республики Бурятия № 57 «Развитие промышленности, малого и среднего предпринимательства и торговли» в 2015, 2016 годах и за отчетный период 2017 года, в ходе проверки не установлено.

Фактически перечисленные получателям поддержки Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия средства субсидии за год в некоторых случаях превышают объемы средств, предусмотренные распоряжениями Правительства Республики Бурятия о предоставлении государственной поддержки и инвестиционными соглашениями. Изменения в указанные документы не вносятся. При этом суммы субсидий нарастающим итогом не превышают сумм, установленных Правительством Республики Бурятия. 

6. Вопросы по расторжению инвестиционных соглашений в соответствии с пунктами 4.5. и 4.6. Порядка предоставления субсидий юридическим  (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям-производителям товаров, работ, услуг на компенсацию части платы за пользование кредитами коммерческих банков, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 21.02.2008 №77 на заседания Совета при Главе Республики Бурятия по государственной поддержке инвестиционной деятельности отраслевыми органами в связи с недостижением показателей, отражающих экономический, бюджетный, социальный и экологический эффект, более чем на одну треть от планируемых, что согласно пп.4.4.2 п. 4.4. раздела 4 Инвестиционного  соглашения является причиной его одностороннего расторжения со стороны Правительства Республики Бурятия,  не выносились. 

Кроме того, при недостижении показателей эффективности инвестиционного проекта по итогам отчетного квартала более чем на одну треть от планируемых ГРБС осуществлялось финансирование. Так, по итогам 1 квартала 2015 года показатели бюджетной и экономической эффективности инвестиционного проекта «Организация оздоровительно-туристического комплекса «Байгал» ИП Лубсанов Ж.Б. не достигли запланированных показателей более чем на одну треть, график реализации инвестиционного проекта нарушен, что по условиям инвестиционного соглашения служит основанием для прекращения его действия. Позже (в апреле, июне, июле 2015 года) Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия ИП Лубсанов Ж.Б. были перечислены суммы субсидии в размере 165,555 тыс. руб. 

Также одним из оснований для расторжения инвестиционного соглашения служит наличие у инвестора просроченной задолженности по денежным обязательствам перед Республикой Бурятия, по обязательным платежам в бюджеты всех уровней бюджетной системы и внебюджетные фонды.

Проект ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» «Модернизация и поддержание летной годности воздушных судов авиакомпании: четыре самолета АН-24 и пять вертолетов МИ-8Т» сроком реализации с 01.12.2011г. по 06.08.2016г. завершен. Срок действия инвестиционного соглашения от 27.08.2012 года №010-000080 с ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии»  составляет 6 лет с момента его подписания, т.е. с 27.08.2012 по 27.08.2018 года.

Выявлены обстоятельства, являющиеся в соответствии с Законом Республики Бурятия от 08.05.2009 №868-IV «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия», Порядком предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденным постановлением Правительства РБ от 17.02.2010 №52 (ред. от 22.02.2017), и заключенным инвестиционным соглашением основаниями досрочного расторжения инвестиционного соглашения и прекращения государственной поддержки.

ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» нарушены условия предоставления субсидии, установленные инвестиционным соглашением  в части образования просроченной задолженности по налогам и сборам (п.2.1.7); выполнения воздушных перевозок пассажиров по маршрутам Улан-Удэ-Нижнеангарск-Улан-Удэ и Улан-Удэ-Таксимо-Улан-Удэ (п.2.1.14).

По данным справок Межрайонной ИФНС России №2 по Республике Бурятия на 01.07.2015 года и на 31.12.2015 года у ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» имеется неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов. ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» лишена сертификата эксплуатанта. В связи с чем, с февраля 2017 года ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» перевозки самолетами не осуществляет, выполняются перевозки вертолетами по договорам.

Вопросы о приостановке, досрочном расторжении инвестиционного соглашения, лишении права на получение субсидии, возврате полученных сумм в республиканский бюджет на рассмотрение Совета при Главе Республики Бурятия по государственной поддержке инвестиционной деятельности ни отраслевым органом - Министерством по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия, ни ГРБС - Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия  не выносились.

Между тем, в Типовую форму Инвестиционного соглашения, предусмотренную приложением №2 к Порядку предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденному постановлением Правительства РБ от 17.02.2010 №52 (в ред. от 10.12.2014 года), были внесены изменения в части возврата в республиканский бюджет средств государственной поддержки, а также процентов на указанные средства за период их фактического использования (предоставления) в размере ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации на дату расторжения инвестиционного соглашения, на основании распоряжения Правительства о прекращении предоставления государственной поддержки и расторжении инвестиционного соглашения (п. 2.1.14. Типовой формы Инвестиционного соглашения).

Соответствующее изменение в инвестиционное соглашение от 27.08.2012 года №010-000080 с ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» отраслевым органом – Министерством по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия не вносилось. 

Порядком предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 17.02.2010 №52, внесение изменений в ранее заключенное инвестиционное соглашение в связи с изменением типовой формы инвестиционного соглашения не предусмотрено. 

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты организациями приняты следующие меры: 

В настоящее время Министерство экономики Республики Бурятия прорабатывает вопрос по определению перечня документов (официальных форм отчетности) с Бурятстатом, УФНС по РБ для последующего внесения изменений в указанный Порядок предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия, утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 17.02.2010 № 52.

В соответствии с пунктами 4.2, 5.1 Порядка, утвержденного постановлением Правительства РБ № 52, контроль за ходом реализации инвестиционного соглашения и своевременным направлением для рассмотрения Совета заключений о досрочном расторжении инвестиционных соглашений и прекращении предоставления государственной поддержки в случае его невыполнения осуществляют отраслевые органы.

В период с 01.10.2015 г. по 31.12.2017 г. Министерство экономики Республики Бурятия осуществляло контроль за реализацией инвестиционных проектов в сфере туризма. На сегодняшний день действующие инвестиционные соглашения на предоставление государственной поддержки инвестиционных проектов в сфере туризма отсутствуют.

Согласно Указу Главы Республики Бурятия от 29.09.2017 № 202 «О структуре исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия» с 01.01.2018 г. функции по реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области туризма, а также по оказанию государственных услуг и правоприменительные функции в сфере туризма передаются вновь образованному Министерству туризма Республики Бурятия.

Вместе с тем, Министерство экономики Республики Бурятия как орган, обеспечивающий общую координацию реализации инвестиционных соглашений, при подготовке в Правительство Республики Бурятия сводных ежеквартальных отчетов о ходе реализации инвестиционных проектов, получающих государственную поддержку, при выявлении обстоятельств, являющихся основаниями досрочного расторжения инвестиционного соглашения,  готовит поручения в адрес отраслевых органов  за подписью заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия по экономическому развитию о необходимости рассмотрения вопроса о расторжении инвестиционного соглашения на Совете.

По вопросу применения дисциплинарного взыскания к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий указано, что сопровождение мероприятий по оказанию государственной поддержки ИП Лубсанов осуществлялось  главным специалистом отдела маркетинга и продвижения туристского продукта И.А. Кауровым.

В соответствии с приказом Министерства экономики Республики Бурятия от 21.08.2017 № 11 трудовые отношения с Кауровым И.А. прекращены, в связи с чем привлечение к дисциплинарной ответственности работника не представляется возможным.

В части невнесения изменений в ранее заключенные инвестиционные соглашения в связи с изменениями типовой формы инвестиционного соглашения в соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 10.12.2014 № 617, в частности ОАО «Авиакомпания «Бурятские авиалинии»:

Министерством экономики Республики Бурятия в адрес отраслевых министерств было направлено соответствующее поручение исх. 03-15-05-и1273 от 17.03.2015 г. о необходимости приведения в соответствие с внесенными изменениями в типовую форму инвестиционного соглашения все заключенные ранее инвестиционные соглашения. Данная работа отраслевыми министерствами была проведена, в частности ОАО «Авиакомпания «Бурятские авиалинии» соответствующие изменения были внесены путем заключения дополнительного соглашения от 09.06.2015 № 01.08-010-65/15 к инвестиционному соглашению.

По информации, полученной от проверенных органов государственной власти Республики Бурятия отмечается, что ими усилен контроль за достоверностью отчетов и документов, подтверждающих фактически достигнутые показатели, предоставляемых инвесторами в соответствии с приложением №2 к Порядку предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденному постановлением Правительства Республики Бурятия от 17.02.2010 №52.

Минтрансом РБ письмом от 13.04.2017 № 09-10-35-И1781/17 в адрес И.О. Первого заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия И.М. Егорова и И.О. Министра экономики Республики Бурятия З.Г. Сангадиева направлено мнение отраслевого органа по исполнению инвестиционных соглашений. По результатам рассмотрения вышеуказанного письма в декабре 2017 года запланировано рассмотрение вопроса «О расторжении инвестиционного соглашения от 27.08.2012 № 010-000080, заключенного между Правительством Республики Бурятия и ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» с целью реализации инвестиционного проекта «Модернизация и поддержание летной годности воздушных судов авиакомпании» в связи с невыполнением условий инвестиционного соглашения и с учетом представления Счетной палаты Республики Бурятия от  31.10.2017 № 42. 

В соответствии с Порядком предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утверждённому постановлением Правительства Республики Бурятия от 17.02.2010 № 52, вопрос о возврате Авиакомпанией суммы субсидии в размере 5535,8 тыс. рублей будет рассмотрен по результатам заседания Совета при Главе Республики Бурятия по поддержке инвестиционной деятельности. В случае, расторжения инвестиционного соглашения Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия будет инициирован процесс возврата субсидии в судебном порядке.

На основании протокола заседания Совета при Главе Республики Бурятия по государственной поддержке инвестиционной деятельности №40 от 21.12.2017 года Правительству РБ рекомендовано расторгнуть инвестиционное соглашение с ОАО «Авиакомпания Бурятские авиалинии» и прекратить предоставление господдержки, подготовить соответствующий проект распоряжения Правительства РБ.
3. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом ОАО «Гостинично-туристский комплекс «Гэсэр» и ПАО «Республиканская типография», находящимся в собственности Республики Бурятия
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Согласно  Положению о дивидендной политике Республики Бурятия, утвержденному  Постановлением №352, основной целью реализации дивидендной политики является обеспечение прав Республики Бурятия при управлении находящимися в государственной собственности Республики Бурятия акциями  акционерных обществ в части повышения их доходности.  
Необходимо отметить, что механизм реализации дивидендной политики Постановлением №352 не установлен. Так, не определены  способы решения задач дивидендной политики и не установлены конкретные   функции по реализации дивидендной политики для исполнительных  органов  государственной власти Республики Бурятия, к сфере управления которых отнесены хозяйственные общества. 

2. Пунктами 4.1 и 4.2 приложения №2 Постановления № 352 определена обязанность Минимущества РБ проводить  оценку эффективности управления акциями (долями) хозяйственных обществ, находящихся в собственности Республики Бурятия, в части достижения ключевых показателей эффективности, ежегодного представления в Правительство Республики Бурятия данных о выполнении показателей эффективности хозяйственных обществ. 

Минимущества РБ  подготовлен  отчет о деятельности акционерных обществ с участием Республики Бурятия в 2015 году (приложение к проекту письма в адрес Главы Республики Бурятия от 30.05.2016 №04-08-32-и3305), В отчете не нашли отражения данные о стоимости чистых активов хозяйственных обществ за последние три года, предшествующие отчетному году, являющиеся одним из критериев для сохранения акций хозяйственных обществ в собственности Республики Бурятия,  установленных в пункте 2 приложения №2 к Постановлению №352. Также в отчете отсутствуют данные о достижении (либо не достижении) ключевых показателей эффективности, установленных для ПАО «Республиканская типография». 

В замечаниях Минимущества РБ от 27.04.2017 не предоставление вышеуказанных данных предлагается не считать нарушением требований Постановления №352. Замечание не принято Счетной палатой Республики Бурятия.

Следует отметить, что Постановлением №352 не определен порядок установления ключевых показателей эффективности и порядок проведения Минимуществом РБ такой оценки. Таким образом, Минимущества РБ должно было самостоятельно определить ключевые  показатели эффективности хозяйственных обществ, находящихся в государственной собственности Республики Бурятия, и установить их плановые значения. 

3. В нарушение пунктов 3 и 5 статьи 42 Федерального  закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» в решении единственного  акционера от 18.06.2015  №1/2015 о выплате дивидендов ОАО «ГТК «Гэсэр» за 2014 год не была определена дата, на которую определяются лица, имеющие право на получение дивидендов.  В связи с этим соблюдение хозяйственным обществом сроков выплаты дивидендов за 2014 год, определенных пунктом 6 статьи 42 вышеуказанного федерального  закона, не представилось возможным.

Минимущества РБ в замечании указало, что решение единственного акционера ОАО «ГТК «Гэсэр» уже являлось предметом проверки Счетной палаты (отчет 2-09-01/16, протокол №1 от 29.01.2016) при оценке законности поступления в республиканский бюджет доходов от управления, использования и реализации имущества за период с 01.01.2014 по 30.09.2015. При этом Минимущества РБ не оспаривается факт нарушения пунктов 3 и 5 статьи 42 Федерального  закона от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах» в части отсутствия в решении единственного  акционера от 18.06.2015 №1/2015 о выплате дивидендов за 2014 год даты, на которую определяются лица, имеющие право на получение дивидендов, при этом в акте проверки не ставятся под сомнение выводы об отсутствии нарушений в порядке и сроках выплаты дивидендов, законности поступления их в бюджет, отраженные в Отчете 2-09-01/16. 

4. На развитие ОАО «ГТК «Гэсэр»  по итогам деятельности за 2015 год решением единственного акционера от 16.05.2016 №2/2016  направлена часть чистой прибыли в размере 60% (1141,2 тыс. руб.), что превышает размер реинвестирования части чистой прибыли, установленной пунктом 3.2 приложения №4 к Постановлению №352 (до 40%).

Приложение 4 к постановлению Правительства №352 устанавливает порядок распределения чистой прибыли, определение размера дивидендов при формировании позиции представителей Республики Бурятия при принятии решений на общем собрании учредителей (акционеров), на совете директоров (наблюдательном совете) акционерных обществ с участием Республики Бурятия в уставном капитале. При этом в пункте 3.2 приложения 4 к Постановлению Правительства №352 установлены четыре возможных направления распределения чистой прибыли и предельные пороги их объемов. 

Минимущества РБ в соответствии с частью 2 статьи 29 Закона Республики Бурятия «Об общих принципах управления государственной собственностью Республики Бурятия» осуществляет от имени Республики Бурятия права акционера ОАО «ГТК Гэсэр». Согласно пункту 1.3 приложения 5 к постановлению Правительства №352 решением общего собрания акционеров считается решение Уполномоченного органа. Минимущества РБ не обеспечено выполнение указаний Правительства РБ о соблюдении предельного размера чистой прибыли, направленного на реинвестирование.

5. В соответствии с п.4 приложения №5 к постановлению Правительства №352 выдвижение кандидатов от Республики Бурятия для избрания в совет директоров акционерных обществ с участием Республики Бурятия в уставном капитале (далее – Общества), коллегиальный исполнительный орган, ревизионную комиссию (ревизором) Общества, а также на должность единоличного исполнительного органа Общества осуществляется Уполномоченным органом с учетом предложений Отраслевого органа - Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия.

Следует отметить, что в соответствии с пп. 4.4 приложения 5 Постановления Правительства №352  в состав кандидатов от Республики Бурятия для избрания в совет директоров  и ревизионную комиссию хозяйственных обществ Отраслевым органом предлагались представители  от других органов исполнительной власти – государственные служащие Уполномоченного органа, Министерства экономики Республики Бурятия и Министерства финансов Республики Бурятия, что является не совсем корректным. По мнению Счетной палаты, порядок выдвижения кандидатов необходимо дополнить процедурой подачи предложений по  кандидатурам  от указанных органов исполнительной власти либо в Отраслевой орган, либо подачи предложений по  кандидатурам в Уполномоченный орган, но с согласия Отраслевого органа.  

6.  В соответствии с пп.5.1. п.5  приложения №5 к Постановлению Правительства №352 представителями  Республики Бурятия в Совете директоров  ПАО  «Республиканская типография» 02.11.2015 г. и  08.11.2016 г. были направлены  в Отраслевой орган – Администрацию  совместно выработанные ими предложения о внесении вопросов в повестку дня годового общего собрания акционеров в 2016 и 2017 годах.  

Предложения  по вопросам повестки дня годового общего собрания ПАО «Республиканская типография» за 2015 года подписаны 02.11.2015 года четырьмя представителями  Республики Бурятия в Совете директоров из пяти избранных. При этом отсутствует какая-либо отметка о причине отсутствия подписи представителя Газизянова М.Ф. 

Предложения  по вопросам повестки дня годового общего собрания ОАО ГТК «Гэсэр» за 2015 года подписаны четырьмя представителями  Республики Бурятия в Совете директоров из пяти избранных, отметки о причине отсутствия подписи одного представителя также отсутствует. 

В Замечаниях Минимущества РБ от 27.04.2017г. дается пояснение отсутствия одной подписи в вышеуказанных Предложениях  по вопросам повестки дня годового общего собрания акционерных обществ (увольнение с 16.10.2015г. члена Совета директоров ПАО «Республиканская типография» и Совета директоров ОАО «ГТК «Гэсэр» Газизянова М.Ф. При этом остается без объяснений отсутствие подписей других членов Советов директоров указанных акционерных обществ в 14 согласованных предложениях представителей Республики Бурятия по повестке дня и по голосованию на заседаниях Советов директоров обществ.

В акте наличие  не всех подписей в Предложениях членов Советов директоров акционерных обществ не отражалось как нарушение, допущенное Минимуществом РБ. 

В акте отражено, что в приложении №5 к Постановлению Правительства №352 не установлено,  в каких случаях представители Республики Бурятия в Совете директоров хозяйственного общества имеют право не участвовать в совместной выработке предложений по голосованию на заседании Совета директоров и не подписывать их, причины отсутствия подписей представителей Республики Бурятия в согласованных предложениях представителей не указываются. Таким образом остается не ясным, выполняются ли положения пунктов 5.1. и 6.2. Положения об управлении находящимися в государственной собственности Республики Бурятия акциями акционерных обществ (Приложение №5 Постановления №352) в части согласие всех представителей Республики Бурятия с совместно выработанными предложениями и выполняется ли право отражения позиции представителей, отличной от  совместно выработанных предложений.
7.  Согласно абзацу 1 пп.6.2  п.6 приложения №5 к Постановлению Правительства №352 представители Республики Бурятия направляют в Уполномоченный орган и в Отраслевой орган повестку дня заседания совета директоров и совместно выработанные ими предложения по голосованию. Указанные предложения подписываются представителем Республики Бурятия и Отраслевым органом, т.е. Отраслевой орган не согласовывает предложения представителей, а только подписывает их. 

В абзаце 2 пп.6.2 п.6  приложения №5 к Постановлению Правительства №352  предусмотрено, что на основании полученных от представителей Республики Бурятия материалов Уполномоченный орган не позднее 3 рабочих дней после даты их поступления направляет представителям Республики Бурятия письменные директивы по голосованию на заседании совета директоров, т.е. директивы Уполномоченным органом направляются представителям без учета мнения Отраслевого органа. 

Таким образом, в принятом постановлением Правительства Республики Бурятия  от 13.07.2015 № 352 приложении №5    «Положение об управлении находящимися в государственной собственности Республики Бурятия акциями акционерных обществ»  роль Отраслевого органа сведена только к подписанию совместно выработанных представителями Республики Бурятия  предложений  по голосованию на заседании совета директоров, а не к согласованию с ним выработанной позиции. 

Кроме того, в абз.1 пп.6.2. п.6 Положения об управлении акциями указано, что представители Республики Бурятия в совместно выработанных ими предложениях по голосованию  отражают, при необходимости, позицию каждого члена совета директоров, что фактически является невозможным, так как в совет директоров могут входить не только представители Республики Бурятия, но и представители других акционеров. 

8. В соответствии с пп.6.3 п.6 приложения №5 к Постановлению Правительства №352  совместно выработанные представителями Республики Бурятия и Отраслевым органом предложения по голосованию направляются в течение 5 дней после утверждения повестки дня годового общего собрания акционеров Общества в Уполномоченный и Отраслевой органы.

Согласно протоколу заседания совета директоров №5 от 01.06.2016 года повестка дня общего собрания акционеров ОАО «Республиканская типография» за 2015 года была утверждена  01 июня  2016 года, вопрос №3 повестки дня.  

Совместно выработанные и подписанные представителями Республики Бурятия и Отраслевым органом предложения по голосованию по вопросам повестки дня годового общего собрания акционеров Общества были направлены в Уполномоченный орган  04.02.2016 года, то есть ранее, чем была утверждена повестка  дня общего собрания акционеров за 2015 год советом директоров ОАО «Республиканская типография». 

Учитывая  то, что в Совет директоров общества входят не только представители РБ, повестка дня общего собрания акционеров формируется с учетом предложений всех членов Совета директоров.  Таким образом, направленные ранее срока предложения представителей РБ по голосованию могли не учесть какие-то вопросы утвержденной повестки дня годового общего собрания.

9. На Порядках  голосования представителя государства на годовом общем собрании акционеров  ПАО «Республиканская типография»  25.06.2015 года и 28.06.2016 года, предоставленных Минимуществом РБ,  отсутствует дата выдачи их представителям РБ, следовательно, проверить соблюдение срока  выдачи письменной директивы (не позднее чем за 5 рабочих дней до даты проведения собрания) не предоставляется возможным.

В Замечаниях Минимущества РБ от 27.04.2017 утверждается, что поскольку выдача директивы без доверенности и, наоборот, доверенности без директивы, не дает возможности представителю осуществлять свои полномочия на общем собрании, указанные документы не могут быть оформлены отдельно друг от друга или в разные периоды времени. В связи с чем, правомерно считать, что дата выдачи директивы совпадает с датой выдачи доверенности. Учитывая изложенное, Минимущества РБ считает, что в его действиях отсутствуют нарушения требований Постановления Правительства № 352.

Данное возражение проверяющими не принято по следующим основаниям. В предоставленной Минимуществом РБ информации от 14.03.2017 №04-08-31-и1445 отсутствуют  данные о дате выдачи доверенности представителю на общем собрании акционеров в  2015 и 2016 годах, следовательно, проверить соблюдение срока  выдачи доверенности (не позднее чем за 5 рабочих дней до даты проведения собрания) не предоставляется возможным. Технически доверенность может быть выдана без письменных директив, и в любое другое время, не совпадающее с датой выдачи письменных директив.

В нарушение абз.3 пп.6.3  п.6 приложения №5 к постановлению №352 на общее собрание акционеров ПАО «Республиканская типография», проведенного  28.06.2016 года,  был назначен представитель Республики Бурятия -  Самбуев В.А.,  не являющийся представителем Уполномоченного органа в совете директоров Общества.  

10. Согласно пп.6.4. п.6 приложения №5 к Постановлению Правительства №352 представители Республики Бурятия осуществляют голосование по всем вопросам повестки дня заседаний совета директоров, общих собраний акционеров Общества только на основании директив Уполномоченного органа.  Проверкой установлены расхождения между предложениями  представителей Республики Бурятия по вопросам повестки дня заседания совета директоров,  письменными директивами Уполномоченного органа и  фактическим голосованием представителей Республики Бурятия на заседании совета директоров.   Так,  согласно предложениям по вопросам повестки дня на 30.07.2015 года заседания совета директоров ПАО «Республиканская типография», согласованных Отраслевым органом от 20.07.2015 года, по вопросу утверждения кандидатуры директора ООО «Республиканская типография» предложена кандидатура Сандановой Оюны Баторовны, в письменной директиве  Уполномоченного органа от 23.07.2015 №04-10-07-и4540/15 рекомендована по утверждению  кандидатура Дагановой Анны Александровны – главного бухгалтера ПАО «Республиканская типография», в соответствии с протоколом №2 заседания совета директоров ПАО «Республиканская типография» от 30.07.2015 года по вопросу 5: «Утверждение кандидатуры директора ООО «Республиканская типография» представители Республики Бурятия (Смоляк И.В., Саликова Е.С., Газизянов М.Ф.)  проголосовали за кандидатуру Сандановой Оюны Баторовны. Представителями  Республики Бурятия нарушены пп. 6.2. и 6.4. п.6 приложения №5 к Постановлению №352.  

В отношении Саликовой  Е.С. и Смоляк И.В. решение  о наложении дисциплинарного взыскания не выносилось.

Следует отметить, что  приложение №5 к Постановлению №352 имеет недоработки в части дисциплинарной ответственности представителей Республики Бурятия. Так,   отчеты о  своей деятельности представители Республики Бурятия предоставляют  только в Уполномоченный орган, следовательно,  другие  органы исполнительной власти, кандидаты от которых включены в состав представителей Республики Бурятия  не имеют информации о выполнении представителями своих функций. Также  приложение №5 к Постановлению №352  предусматривает  дисциплинарную ответственность для государственного гражданского  служащего,  замещающего должность в  Отраслевом органе, а для представителей  Республики Бурятия других органов  исполнительной власти такая ответственность не предусмотрена.

11. Советом директоров ПАО «Республиканская типография» не утверждались Бизнес-план финансово-хозяйственной деятельности Общества на 2016 год и бюджет на 2016 год. Таким образом, не ясно,  на основании каких документов Общества формировались ключевые показатели эффективности, необходимые при расчете премиальных выплат по результатам работы за квартал и вознаграждения за результаты финансово-хозяйственной деятельности за год для генерального директора,  заместителя генерального директора и главного бухгалтера.

12.  Советом директоров ОАО ГТК «Гэсэр»  на заседании от 09.11.2015 года, в нарушение подпункта 3.2 пункта 3 постановления Правительства РБ от 12.09.2014 № 448 «Об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных унитарных предприятий Республики Бурятия, хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) которых находится в собственности Республики Бурятия» одновременно с решением о выплате ежеквартального вознаграждения принималось решение о внесении изменений в ключевые показатели эффективности, указанные в плане финансово-хозяйственной деятельности ОАО ГТК «Гэсэр» за 9 месяцев 2015 года – то есть за прошедший отчетный период. 

Таким образом, Советом директоров в нарушение действующего нормативного правового акта, были приняты решения о снижении ключевых показателей до уровня фактического исполнения и о выплате ежеквартального вознаграждения по итогам 9-ти месяцев 2015 года в  размере 100% от суммы ежеквартального вознаграждения.   

Также Советом директоров на заседании от 23.12.2015 года, в нарушение подпункта 3.2 пункта 3 постановления Правительства РБ от 12.09.2014 № 448 «Об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных унитарных предприятий Республики Бурятия, хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) которых находится в собственности Республики Бурятия» одновременно с решением о выплате ежеквартального вознаграждения принималось решение о внесении изменений в ключевые показатели эффективности, указанные в плане финансово-хозяйственной деятельности ОАО ГТК «Гэсэр» за 2015 год – то есть за текущий отчетный период. 

Таким образом, Советом директоров в нарушение действующего нормативного правового акта, были приняты решения о снижении ключевых показателей до уровня фактического исполнения и о выплате ежеквартального вознаграждения по итогам выполнения показателей за 2015 год в полном объеме.    

В Замечаниях Минимущества РБ от 27.04.2017 сказано, что в связи с экономическим кризисом ожидаемый в 2015 г. туристический поток значительно сократился, в результате, плановые показатели КПЭ ОАО ГТК «Гэсэр», установленные на 3 и 4 квартал 2015 г., оказались в тяжелой экономической ситуации завышенными.


Методическими    указаниями
по   применению ключевых показателей эффективности государственными корпорациями, государственными
компаниями, государственными унитарными предприятиями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской
Федерации в совокупности превышает пятьдесят процентов, утвержденными Росимуществом предусмотрена возможность изменения показателей КПЭ и их веса от одного планового периода к другому в целях стимулирования развития бизнеса госкомпании в необходимом направлении (п. 5.1).                   Руководствуясь Методическими указаниями, а также принимая во внимание экономическую ситуацию в стране, Советом директоров было принято решение изменить КПЭ ОАО «ГТК «Гэсэр» в сторону незначительного сокращения с целью стимулирования работников общества на достижение лучших показателей в будущих периодах.

Данное возражение проверяющими не принято по следующим основаниям.  Согласно подпункту 3.2. пункта 3 «Выплаты стимулирующего характера» постановления Правительства РБ от 12.09.2014 № 448 «Об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных унитарных предприятий Республики Бурятия, хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) которых находится в собственности Республики Бурятия» ключевые показатели эффективности и их числовые значения для руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных предприятий устанавливаются на отчетный период (квартал) отраслевым органом до наступления соответствующего отчетного периода. Для руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров хозяйственных обществ ключевые показатели эффективности и их числовые значения устанавливаются Советом Директоров. Установленные числовые значения ключевых показателей эффективности за прошедший отчетный период, текущий отчетный период корректировке не подлежит.  

Счетная палата полагает, что стимулирование работников общества должно производиться за выполнение экономически обоснованных показателей, установленных в соответствии с требованиями п.п.3.2. постановления Правительства РБ №448, а не выплачиваться авансом.

Несвоевременная корректировка плановых показателей Общества указывает на упущения в управлении государственным имуществом.

Таким образом, Советом директоров ОАО «ГТК «Гэсэр»  принималось решение как о невыплате премии по итогам деятельности (за 1 полугодие 2015 года),  обоснованием чего указано наличие убытка за соответствующий период,  так  и о ее выплате (за 9 месяцев 2016 года) при наличии убытка, что указывает на отсутствие последовательности в принятии решений. 

13.  Минимуществом РБ принято решение о приватизации находящихся в собственности Республики Бурятия акций ОАО «Гостинично-туристский комплекс «Гэсэр», установив начальную  цену акций на основании отчета об оценке рыночной стоимости от 10.02.2017 года №1479/17, выполненного ООО «Департамент оценочной деятельности», равной рыночной стоимости, в размере  227 254,927 тыс.руб.

В ходе проверки установлено, что в представленном Отчете оценщика использовались следующие подходы к оценке объекта:

· расчет стоимости объекта затратным подходом (методом стоимости чистых активов) в ходе которого стоимостный показатель определен в сумме 177 713,0 тыс. руб. 

В данном расчете были использованы показатели стоимости чистых активов с учетом стоимости основных средств в сумме 155 768,0 тыс. руб.

· расчет стоимости объекта доходным подходом, в ходе которого стоимостной показатель определен в сумме 232 804,030 тыс. руб.

В расчете также была использована текущая стоимость чистых активов с учетом стоимости основных средств в сумме 155 768,0 тыс. руб.

В нарушение статьи 11 ФЗ от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» оценщиком в отчете не были указаны источники получения использованных при проведении оценки объекта данных. В имеющейся в открытом доступе информации – годовой отчетности, размещенной в соответствии с подпунктом «а» пункта 2 приказа Минэкономразвития России от 06.10.2016 № 641 на официальном сайте ОАО ГТК «Гэсэр» - http://www.geser-hotel.ru, а также на сайте https://disclosure.1prime/ru, где ОАО «Гостинично-туристский комплекс «Гэсэр» раскрыта информация как эмитентом эмиссионных ценных бумаг, стоимость чистых активов с учетом стоимости основных средств отражается в размере 41 252,0 тыс. руб.

С учетом данного показателя при расчете стоимости объекта затратным подходом (методом стоимости чистых активов) его стоимость должна была составить 63 197,0 тыс. руб. При расчете стоимости объекта доходным подходом его стоимость должна была составить 82 788,070 тыс. руб.

Рыночная стоимость оцениваемого в Отчете объекта определяется с учетом стоимости объекта по затратному подходу с использованием весового коэффициента значимости подхода 0,1 и с учетом стоимости объекта по доходному подходу с использованием коэффициента значимости подхода 0,9. 

В отчете расчет отражен в следующем виде: 177 713,0*0,1+232 804,030*0,9= 227 254,927 тыс. руб. (Следует отметить, что арифметически при данном расчете сумма составляет 227 294,927 тыс. руб.).

При использовании стоимостных оценок, определенных по данным отчета хозяйственного общества на 01.01.2017 года, размещенных на указанных выше открытых источниках, расчет выглядит следующим образом: 63 197,0*0,1+82 788,070*0,9= 80 828,963 тыс. руб.

Таким образом, в связи с применением различных данных о стоимости чистых активов, разность в стоимости объекта составляет 2,8 раза.

В связи с отсутствием данных об источниках получения использованных при проведении оценки объекта данных, установить правильность расчета стоимости пакета акций ОАО ГТК «Гэсэр» не представилось возможным.

Отмечаем имеющийся пробел в нормативной правовой базе, позволяющий оценщику бесконтрольно осуществлять оценку государственного имущества, что может повлиять на цену реализации при условии некорректной оценки в сторону понижения. Так республиканскими нормативными правовыми актами не определено, кто должен определять соблюдение независимым оценщиком  требований законодательства об оценочной деятельности и методологии проведения оценки, давать оценку достоверности сведений Отчета, инициировать спор о достоверности рыночной оценки объекта проверки.

14. На момент проверки оценка рыночной стоимости пакета акций ПАО «Республиканская типография» не производилась, заявка на оценку рыночной стоимости пакета акций Общества в ООО «Департамент оценочной деятельности» Минимуществом РБ не направлялась. Таким образом, провести оценку ожидаемых результатов приватизации публичного акционерного общества «Республиканская типография»  не предоставляется возможным.

15. Администрацией, как  исполнительным  органом государственной власти Республики Бурятия, к сфере управления которого отнесены ОАО «Гостинично-туристский комплекс «Гэсэр» и ПАО «Республиканская типография», в нарушение подпункта 3.2. Положения о критериях для сохранения акций (долей) хозяйственных обществ в государственной собственности Республики Бурятия, утвержденного Постановлением №352, в 2015 и 2016 годах не предоставлялась в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия информация о соответствии или несоответствии установленным в пункте 2 Положения критериям, и анализ приведших к этому причин, а также предложения о целесообразности или нецелесообразности продажи акций (долей) ПАО «Республиканская типография» и  ОАО «Гостинично-туристский комплекс «Гэсэр».

16. Проверкой установлено, что в  нарушение п. 2 статьи 79 Федерального  закона  от 26.12.1995  № 208-ФЗ  «Об акционерных обществах» крупная  сделка ПАО «Республиканская типография» была  одобрена не всеми членами Совета директоров. Так, в соответствии с протоколом заседания Совета директоров №1 от 16.12.2016 года вопрос №4 повестки дня  изложен следующим образом: «Об одобрении  взаимосвязанных  сделок  по передаче в залог имущества в качестве крупной сделки».  На  данном заседании присутствовало   5  членов Совета директоров (Смоляк И.В., Дорофеев П.А., Саликова Е.С., Путилин Д.В., Холявко И.А.)  из 7 избранных, отсутствовало  2  члена Совета директоров -  Смолин В.В. и Мордовской П.С., являющиеся   представителями  Республики Бурятия.

Присутствовавшими  членами Совета директоров  были одобрены взаимосвязанные  крупные сделки: заключенный между ПАО «Республиканская типография» и ПАО «Дальневосточный банк» 14.11.2016 года договор залога оборудования №ULM-90-1 и заключаемый между ПАО «Республиканская типография» и ПАО «Дальневосточный банк» договор залога оборудования по передаче в залог имущества в качестве полного обеспечения обязательств по Договору кредитной линии с лимитом выдачи № ULM-90 заключенного 14.11.2016 года с ПАО «Дальневосточный банк» на следующих условиях: в сумме 3700,000 тыс. руб. на срок 36 месяцев с процентной ставкой 14.5 % годовых, штрафы, неустойки, установленные Договором кредитной линии. В залог передано и в качестве залога предлагается передать имущество.

По данным бухгалтерской отчетности за 9 месяцев 2016 года по состоянию  на 30.09.2016 года   балансовая стоимость активов ПАО «Республиканская типография» составляла 27625,000 тыс.руб., при этом 25 процентов балансовой стоимости активов общества составляло 6906,250 тыс.руб.  и  50 процентов - 13812,500 тыс.руб. (27625,000 тыс.руб. х 50 %). Стоимость передаваемого ПАО «Республиканская типография» в залог имущества  составила  7643,898 тыс.руб. (2350,154 + 23,078 + 5270,666),  более 25 %  и менее 50 % балансовой стоимости активов общества, определенной по данным бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату. Следовательно, в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах»  решение об одобрении крупной сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет от 25 до 50 процентов балансовой стоимости активов общества, должно было приниматься  всеми членами совета директоров общества единогласно. 

Согласно  пп.3.4. п. 3 Положения об управлении акциями  представитель Республики Бурятия обязан осуществлять свои полномочия в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением,   действовать в интересах Республики Бурятия.  Представителями  Республики Бурятия  -  членами Совета директоров (Смоляк И.В., Дорофеев П.А., Саликова Е.С.)  на заседании  Совета директоров №1 от 16.12.2016 года не было предложено снять с повестки дня вопрос №4 «Об одобрения взаимосвязанных  сделок  по передаче в залог имущества в качестве крупной сделки» по причине отсутствия на заседании всех избранных членов Совета директоров Общества. 

17. В 2015-2016 гг. Администрацией, как  исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия,  к сфере  управления которого  отнесены ПАО  «Республиканская типография» и  ОАО «Гостинично-туристский комплекс «Гэсэр», в нарушение пункта 2.2.21. Положения об Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия, утвержденного Указом Президента Республики Бурятия от 09.10.2007 №589 «Об утверждении Положения и Структуры Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия»  организация и участие в осуществлении проверок целевого и рационального использования республиканского имущества акционерными обществами, в уставном капитале которых имеется государственная доля собственности Республики Бурятия,  не проводились.

Во исполнение рекомендаций Счетной палаты организациями приняты следующие меры: 

По предложениям Счетной палаты РБ по совершенствованию постановления Правительства от 13.07.2015 № 352 «О регулировании отношений, связанных с участием Республики Бурятия в уставных капиталах хозяйственных обществ», изложенным в представлениях Счетной палаты Республики Бурятия от 05.06.2017 № 16, 17, 18, Правительство Республики Бурятия сообщает, что действующий порядок управления акциями, находящимися в государственной собственности республики проанализирован.

По результатам проведенной работы принято постановление Правительства Республики Бурятия от 15.12.2017 № 591 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 13.07.2015 N 352 «О регулировании отношений, связанных с участием Республики Бурятия в уставных капиталах хозяйственных обществ», где отражено:

Голосование представителей Республики Бурятия в нарушение указаний Министерства имущественных и земельных отношений Республики Бурятия (далее - «Уполномоченный орган») при рассмотрении вопроса о назначении директора ООО «Республиканская типография» связано с тем, что в материалах, направленных Акционеру, ПАО «Республиканская типография» (далее - ПАО РТ) ошибочно указало кандидатуру Дагановой А.А. на должность директора ООО «Республиканская типография», тогда как на должность директора ООО предполагалась кандидатура Сандановой О.Б.

По непредставлению в Уполномоченный орган информации о соответствии или несоответствии ПАО РТ критериям сохранения акций, установленных Постановлением № 352, анализа приведших к этому причин и предложений о целесообразности или нецелесообразности продажи акций, Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия (далее - АГИП РБ) указано  на необходимость предоставления вышеуказанной информации.

Относительно отсутствия мероприятий, направленных на организацию и участие АГИП РБ, как исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия, к сфере управления которого отнесено ПАО РТ, в осуществлении проверок целевого и рационального использования республиканского имущества акционерными обществами, в уставном капитале которых имеется государственная доля собственности Республики Бурятия, установлено, что Указом Президента РБ от 09.10.2007 № 589 «Об утверждении Положения и структуры Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия» периодичность и форма проверок не определена. Внутренний правовой акт АГИП РБ об утверждении порядка проведения проверок отсутствует, в связи с чем АГИП РБ предложено разработать и утвердить правовой акт, регулирующий порядок, периодичность и форму проведения проверок целевого и рационального использования республиканского имущества.

Между тем, необходимо отметить, что республиканское имущество в виде акций не имеет вещного выражения, носит бездокументарную форму, ввиду чего осуществление как таковых проверок в обычном их представлении не представляется возможным. Мониторинг за целевым и рациональным управлением акциями осуществляется Отраслевым органом на постоянной основе при рассмотрении вопросов органами управления обществ, согласовании и утверждении предложений по голосованию, участию представителей Республики Бурятия от Отраслевого органа в заседаниях органов управления акционерными обществами.

По вопросу последовательности направления совместно выработанных представителями Республики Бурятия и АГИП РБ предложений в Уполномоченный орган, сообщаем, что такая процедура предусмотрена действующим законодательством. Так, подпункт 3 п. 1 ст. 65 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» утверждение повестки дня общего собрания акционеров относит к компетенции Совета директоров.

Пункт 6.2 Приложения № 5 к постановлению Правительства РБ №352 обязывает представителей РБ в Совете директоров, помимо предлагаемой повестки, направить в Уполномоченный орган и предложения по ней. Таким образом, предложения по голосованию по повестке дня в соответствии с требованиями постановления Правительства РБ №352 формируются еще до утверждения Советом директоров повестки дня общего собрания акционеров. Именно поэтому предложения по голосованию получены Уполномоченным органом раньше, чем повестка дня утверждена Советом директоров.

По факту необеспечения Уполномоченным органом и Отраслевым органом установления и оценки достижения обществами ключевых показателей эффективности при управлении акциями хозяйственных обществ, находящихся в государственной собственности РБ, сообщаем следующее.

Поскольку Постановлением Правительства РБ №352 не определён порядок установления ключевых показателей эффективности и порядок их оценки, Приказом Минимущества РБ от 03.10.2014 № 66 утверждены Методические указания по применению ключевых показателей эффективности государственными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, более 50 процентов акций (долей) которых находится в собственности Республики Бурятия где установлено, что утверждение КПЭ отнесено к компетенции совета директоров акционерного общества. При этом, соответствующее решение совета директоров ПАО РТ имеется, ключевые показатели установлены.

Оценка достижения обществами ключевых показателей эффективности осуществляется Советом директоров. Между тем, голосование представителей РБ на заседаниях осуществляется только в соответствии с директивами, изданными Уполномоченным органом. При подготовке директив Министерством предварительно рассматриваются представленные материалы, в том числе, и сведения о достижении КПЭ. Таким образом, необходимо отметить, что оценка эффективности работы Общества в части достижения им КПЭ осуществляется Уполномоченным органом на постоянной основе.

По факту участия в общем собрании акционеров Самбуева В.А., не входящего в состав совета директоров общества, Уполномоченному органу указано на недопущение впредь подобных ситуаций. При этом, учитывая, что директивы по голосованию на общем собрании были согласованы в установленном порядке и голосование Самбуевым В. А. осуществлялось в соответствии с выданными директивами, указанное нарушение не повлекло каких-либо неблагоприятных последствий для общества и имущественных интересов Республики Бурятия.

Относительно нарушений положения пп. 3.2 п.З постановления Правительства РБ от 12.09.2014 №448 Постановление Правительства РБ от 12.09.2014 № 448 «Об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных унитарных предприятий Республики Бурятия, хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) которых находится в собственности Республики Бурятия» в связи с одновременным принятием решений о выплате ежеквартального вознаграждения и внесении изменений в ключевые показатели эффективности, указанные в плане финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2015 года, сообщаем, что в связи с экономическим кризисом, ожидаемым в 2015 году, туристический поток значительно сократился, в результате чего плановые показатели на 3 квартал и 4 квартал 2015 года КПЭ ОАО ГТК «Гэсэр», оказавшегося в тяжелой экономической ситуации, оказались завышенными.

Методическими указаниями по применению ключевых показателей эффективности хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия субъекта Российской Федерации в совокупности превышает 50%, утвержденными Росимуществом, предусмотрена возможность изменения показателей КПЭ и их веса от одного планового периода к другому в целях стимулирования развития бизнеса госкомпании в необходимом направлении (п. 5.1). Кроме того, изменение КПЭ ОАО ГТК «Гэсэр» осуществлено в сторону незначительного сокращения, при этом стимулировало работников общества на достижение лучших показателей в будущих периодах.

Что касается нарушения порядка одобрения крупной сделки ПАО РТ, сообщаем, что в целях устранения указанного нарушения 13.03.2017 года состоялось заседание совета директоров по повторному рассмотрению данного вопроса. В соответствии с п. 2 ст. 79 Федерального закона № 208-ФЗ Совет директоров в полном составе единогласно принял решение одобрить взаимосвязанные сделки по передаче в залог имущества в качестве крупной сделки, а Уполномоченному органу указано на недопустимость совершения указанных нарушений действующего законодательства.

По факту превышения размера реинвестирования части чистой прибыли по сравнению с установленным п.3.2 приложения №4 к постановлению Правительства РБ №352, сообщаем, что в условиях кризисных явлений в экономике, действия Уполномоченного органа способствовали развитию общества и стали мерами поддержки и развития туристского направления в регионе.
4. «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на добровольный имущественный взнос учредителя некоммерческой организации «Фонд регионального развития Республики Бурятия» на ведение уставной деятельности по привлечению инвестиций при реализации подпрограммы «Формирование благоприятной инвестиционной среды» Государственной программы Республики Бурятия «Экономическое развитие и инновационная экономика» за период 2015-2016 годы и за 9 месяцев 2017 года».

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено 5 нарушений, а именно:

1. В нарушении ФЗ "О некоммерческих организациях" и Устава в ФРР РБ не был сформирован Попечительский Совет.
2. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективные расходы, не повлиявшие на достижения заданных показателей эффективности использования субсидии, составили 523,535 тыс. рублей.

3. В нарушение Постановления Правительства РБ "Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий в качестве добровольного имущественного взноса учредителя некоммерческой организации "Фонд регионального развития Республики Бурятия" в 2016 году субсидия была предоставлена по Соглашению с Минэкономики РБ в объеме не соответствующем объему субсидии, предусмотренному Государственной программой Республики Бурятия "Экономическое развитие и инновационная экономика».

4. В нарушение Порядка определения объема и предоставления субсидий в качестве добровольного имущественного взноса учредителя некоммерческой организации "Фонд регионального развития Республики Бурятия", не использованная в текущем году субсидия оставалась на расчетном счете ФРР РБ для использования в очередном финансовом году без обоснования наличия такой потребности.
5. В 2016 году установлен факт необоснованности начисления оплаты труда (выплата премии) в сумме 453,362 тыс. рублей.
Кроме того, проверкой выявлены недостатки в работе ФРР РБ и деятельности Минэкономики РБ, при осуществлении полномочий учредителя ФРР РБ.

1. Показатели, характеризующие результаты уставной деятельности ФРР РБ, предусмотренные Соглашениями с Минэкономики РБ не соответствуют ожидаемым результатам реализации подпрограммы "Формирование благоприятной инвестиционной среды" Государственной программы РБ "Экономическое развитие и инновационная экономика".

2. За 9 месяцев 2017 года из 12 показателей, характеризующие результаты уставной деятельности ФРР РБ не выполнено 4 показателя.

3. Уменьшение объема инвестиций в основной капитал на 17,8% по сопровождаемым в 2016 году ФРР РБ инвестиционным проектам при подведении итогов эффективности деятельности ФРР РБ за 2016 год не учитывалось.

4. В 2015 и 2016 годах землеустроительные и кадастровые работы земельных участков проводились в целях формирования инвестиционных площадок при отсутствии такой необходимости, на такие работы было израсходовано средств субсидий в сумме 965,26 тыс. рублей. 

5. Установлены факты безрезультативности проведенных работ и расходов в сумме 440 тыс. рублей, направленные на разработку концепций и ТЭО, не повлиявшие на формирование инвестиционных площадок и привлечение инвестиций.

6. Установлены факты взятия в аренду помещения с арендной ставкой выше рыночной.

7. Отмечено отсутствие Методики расчета объема субсидии и влияние ее отсутствия на не сбалансированность планируемых и производимых расходов ФРР РБ.

8. Отмечено неэффективное использование земельных участков государственной и муниципальной собственности, принадлежащих ФРР РБ на правах аренды.

В целом работа ФРР РБ за проверяемый период, по мнению проверяющих оценивается как не достаточно эффективная.
По итогам контрольного мероприятия направлено представление Счетной палаты РБ Министерство Экономики РБ и НО «ФРР РБ.

По итогам рассмотрения представления Министерством экономики РБ приняты следующие меры:

- объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Законом РБ от 08.12.2017 года № 2796-V «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на добровольный имущественный взнос учредителя некоммерческой организации «Фонд регионального развития Республики Бурятия» на ведение уставной деятельности по привлечению инвестиций уменьшен на сумму остатков субсидии, не использованной Фондом в текущем финансовом году в размере 2,682 млн. руб.

- показатель «сумма привлеченных частных инвестиций на 1 рубль бюджетного финансирования для осуществления уставной деятельности по привлечению инвестиций Фонда», а также показатели не соответствующие «Целевым моделям упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации» исключены из перечня показателей, характеризующих результаты уставной деятельности Фонда.
Охрана окружающей среды
 «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных Министерству природных ресурсов Республики Бурятия на реализацию Подпрограммы "Охрана, рациональное использование водных ресурсов и защита от негативного воздействия вод на территории Республики Бурятия" Государственной программы Республики Бурятия "Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов" за период 2014-2016 годы и 9 месяцев 2017 года.

Объем проверенных средств составил 199301,7 тыс. руб. выявлено нарушений и недостатков на 14358,0 тыс. руб.

По итогам проверки были выявлены следующие нарушения и недостатки.

1) При наличии разработанных проектных документаций по объектам «Строительство берегозащитных сооружений на р. Муя у п. Таксимо Муйского района Республики Бурятия» (готовность 29.05.2015г.); «Реконструкция Вахмистровоской и Вознесеновской дамб обвалования Тарбагатайского района Республики Бурятия» (готовность 29.12.2015г.); «Инженерная защита пгт. Наушки от затопления паводковыми водами р. Селенга Кяхтинского района Республики Бурятия» (готовность 27.01.2017г.);  «Расчистка и дноуглубление русла р. Сырой Молокон у п. Нижнеангарск Северобайкальского района Республики Бурятия» (готовность 23.03.2015г.), данные объекты на сегодняшний день не включены в Перечни мероприятий и объектов, финансируемых  за счет государственных или целевых программ федерального уровня, в том числе на 2018 год, что создает риски утраты актуальности проектной документации и, соответственно, неэффективного использования бюджетных средств, направленных на их разработку.

2) Министерством природных ресурсов РБ ненадлежащим образом осуществлялось планирование закупки и исполнение государственного контракта № 5-В от 11.12.2014г. на разработку проектной документации по объекту «Защита г. Улан-Удэ от затопления паводковыми водами рек Селенга и Уда Республики Бурятия».

По результатам открытого конкурса заключен Госконтракт №5-В от 11.12.2014г. на 166165,0 тыс. рублей, срок окончания работ установлен до 01.11.2016 года. Источником финансового обеспечения расходов являются средства республиканского бюджета.
В госконтракте отсутствует какое-либо обоснование стоимости выполнения каждого этапа работ. Не определено, какой конкретно объем работ должен был выполнить Генеральный проектировщик по результатам исполнения 1 и 2 этапов выполнения работ. Отсутствие конкретизации объема и стоимости работ каждого этапа влечет риски оплаты заказчиком завышенной стоимости принятых работ или оплаты фактически не выполненных работ и создает коррупционные риски.

Всего Минприроды РБ, на сегодняшний день принято и оплачено работ на сумму 80000,0 тыс.рублей по первым двум этапам.

Имеются признаки оплаты Минприроды РБ завышенной стоимости подготовительных работ (1 этап) и инженерных изысканий (2 этап).

Расчетная сумма возможного завышения стоимости работ, оплаченных по 1 и 2 этапам исполнения госконтракта, составляет 11956,4 тыс. руб. (в сравнении со сметой, размещенной в аукционной документации).

До настоящего времени положительное заключение  государственной экспертизы на проектную документацию не получено. Окончательный результат работы по Госконтракту №5-В не представлен. С момента срока окончания представления проектной документации (до 01.11.2016г.) до окончания проверки истекло более 1 года.

В результате объект стоимостью 5554,2 млн. руб., в том числе из ФБ 4663,6 млн. руб., «Защита г. Улан-Удэ от затопления паводковыми водами рек Селенга и Уда Республики Бурятия», намеченный к реализаций в 2017-2020гг., в ноябре 2017г. Постановлением Правительства РФ исключен из ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы», в связи с чем возникают риски отнесения фактически произведенных на разработку ПСД затрат в размере 80000,0 тыс. руб. к неэффективному использованию бюджетных средств.

В настоящий момент у Минприроды РБ отсутствуют денежные обязательства по данному госконтракту в связи с истечением срока действия госконтракта. Размер неисполненных обязательств по 3 этапу исполнения контракта составляет 86165,0 тыс. руб.
3) Из предусмотренных приложениями 5 и 7 Госпрограммы 52-х объектных мероприятий Подпрограммы 2 фактически за период 2014-2017гг. профинансировано и осуществлялось 10 мероприятий или 19,2%, из них всего 2 мероприятия по капитальному ремонту ГТС. Многие из включенных в подпрограмму мероприятий утратили свою актуальность. Так, не финансировались мероприятия по строительству берегоукрепительных сооружений в районах республики, строительство защитных дамб, реконструкции защитных дамб, реализации первоочередных противопаводковых мероприятий, инженерная защита населенных пунктов от затопления. Учитывая, что до истечения срока действия Госпрограммы осталось 3 года, вероятность реализации указанных мероприятий низка. 

4) Несмотря на наличие потребности в реализации мероприятий по капительному ремонту гидротехнических сооружений в количестве 59 ед., в проверяемом периоде осуществлен капительный ремонт всего 2 ГТС – Енхорской дамбы Селенгинского района и дамбы у с.Чикой Кяхтинского района. В 2014, 2015гг. средства на разработку проектной документации не предусматривались, что привело к отсутствию финансирования мероприятий по капитальному ремонту ГТС в 2016, 2017 годах. Отсутствие реализации мероприятий по капитальному ремонту ГТС при наличии потребности в капитальном ремонте создает риски возникновения угрозы населению от неблагоприятного воздействия вод. Работа по реализации мероприятий по капитальному ремонту ГТС осуществлялась Минприроды РБ в проверяемом периоде на низком уровне.

По итогам контрольного мероприятия направлено представление Счетной палаты РБ Министерству природных ресурсов РБ.
По итогам рассмотрения представления Министерством природных ресурсов РБ в месячный срок приняты следующие меры:

- издан приказ от 22.01.2018г. №23-ПР «О мерах по устранению нарушений по представлению счетной палаты РБ», 

- издан приказ от 29.01.2018г. №18-ЛС о проведении служебной проверки в отношении 7 государственных служащих. По ее результатам принято решение указать на допущенные нарушения и усилить контроль по соблюдению должностных обязанностей государственных гражданских служащих Минприроды РБ.

- в адрес ОАО «Сибгипротранс» направлено требование об уплате неустойки по госконтракту №08-04-47-и643/18 от 08.02.2018г. Минприроды РБ готовятся документы о взыскании неустойки в судебном порядке.

- Минприроды РБ направлены предложения о строительстве объектов инфраструктуры, в том числе о строительстве ГТС по защите г.Улан-Удэ в Минэкономики РБ для подготовки ответа на поручение Минэконоразвития РФ в рамках проекта Стратегии пространственного развития РФ до 2025 года.

Исполнение представления находится на контроле. 
3.3. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство

1. Проверка правомерности использования бюджетных средств, выделенных по государственному контракту № 0102200001614001750-0339067-01 от 19.08.2014 при строительстве объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга в 2014 - текущем периоде 2016 гг.
Объем проверенных средств составил 138 375,59241 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства на сумму 12 712,99449 тыс. руб. Устранено нарушений на сумму 7 053,53212 тыс. руб. 

Создание автотуристского кластера «Байкальский» включено в Перечень мероприятий Федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 № 644. Основным результатом данного мероприятия является создание АТК «Байкальский» в Республике Бурятия, создание более 1,2 тыс. дополнительных рабочих мест и увеличение туристского потока на 400 тыс. туристов в год.

В проверяемом периоде ГКУ РБ «УКС ПРБ» при строительстве объекта проверки произведены кассовые расходы в сумме 138 375,59241 тыс.руб. (в 2014 году – 138 357,46518 тыс.руб., в 2015 году – 0 тыс.руб., за 9 месяцев 2016 года – 18,12723 тыс.руб.)
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения: 

1. По результатам проведенного в 2014 году электронного аукциона с победителем ООО «Байкалстройком» заключен государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга» от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01 по цене предложения 118 854,02925 тыс. руб. (с НДС 18%). Срок выполнения работ – 6 месяцев с даты подписания контракта (до 19.02.2015). Экономия составила 25 211,46075 тыс.руб. (понижение - 17,5%). 

В ходе контрольного мероприятия было установлено нарушение части 4 статьи 528 Гражданского кодекса РФ и п. 27 документации об электронном аукционе на выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга» в части заключения государственного контракта от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01 с нарушением установленных сроков, позже двадцати дней со дня проведения торгов.

2. На основании заключения по исполнению контракта от 29.12.2014 отделом размещения государственных заказов ГКУ РБ «УКС ПРБ» сформирован отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) результатах отдельного этапа его исполнения от 19.01.2015. При рассмотрении отчета об исполнении контракта в редакции от 16.11.2016 и представленного отчета от 19.01.2015, установлено:

- в разделе 1 «Сведения о контракте» неправильно отражен номер заключенного государственного контракта 0102200001614001750-0339067-02 вместо 0102200001614001750-0339067-01;

-в нарушение пункта 2 части 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в разделе IV  «Информация о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, связанных с указанным нарушением» отсутствует информация о взыскании штрафа в размере 653,69555 тыс.руб. по Решению Арбитражного суда Республики Бурятия от 05.10.2016 по делу № А10-2949/2016.

3. При рассмотрении информации о государственном контракте от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01 (реестровый номер контракта 03022000305 14 000063) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, на сайте www.zakupki.gov.ru установлено, что:

- в карточке контракта неправильно отражен номер заключенного государственного контракта;

- в нарушение п. 10 ч. 2 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, не размещена информация о начислении штрафа в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом.
4. В ходе проверки проектно-сметная и исполнительная документация представлены не в полном объеме. Согласно пояснениям ГКУ РБ «УКС ПРБ» (исх. от 06.12.2016 № 2705) недостающие документы изъяты сотрудниками ФСБ.

5. В ходе проверки установлено, что актом о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 29.12.2014 № 38 на сумму 256,04462 тыс.руб. приняты затраты на возмещение средств на покрытие затрат строительной организации по платежам на добровольное страхование. В связи с отсутствием документа по оплате ООО «Байкалстройком» страховой премии правомерность возмещения ГКУ РБ «УКС ПРБ» средств на покрытие затрат ООО «Байкалстройком» по платежам на добровольное страхование в сумме 256,04462 тыс.руб. не подтверждена. Согласно пояснениям ГКУ РБ «УКС ПРБ» (исх. № 2705 от 06.12.2016) оригиналы договора на страхование, счетов на оплату, страховые полисы изъяты сотрудниками ФСБ с актами выполненных работ.

6. В нарушение пункта 4.1.12 государственного контракта от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01 ООО «Байкалстройком» не привлекло к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме 35 656,20877 тыс.руб. 

В нарушение п. 4.3.6 государственного контракта от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01 ГКУ РБ «УКС ПРБ» не осуществило контроль за предусмотренным привлечением генеральным подрядчиком ООО «Байкалстройком» к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций. 

7. Согласно актам выполненных работ ф. КС-2 и сметной документации, в ходе производства работ по государственному контракту от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01 была произведена замена асфальтобетонного покрытия на армированное бетонное. В сметной документации замена отражена без изменения площади покрытия и без изменения сметной стоимости дополнительными локальными сметными расчетами № 07-02-01д, № 07-02-01д1, № 07-01-01д, № 07-01-01д1.

8. Актами ф. КС-2 от 29.12.2014 № 36, 37, 39 принято выполнение работ в счет резерва средств на непредвиденные работы и затраты, всего на сумму 1 294,44663 тыс. руб. Указанные акты ф. КС-2 приняты в соответствии с дополнительными локальными сметными расчетами: 

- ЛСР № 02-02-01 «Электроснабжение. Временные нужды строительства. В счет непредвиденных расходов». Акт ф. КС-2 от 29.12.2014 № 36 на сумму 774,50480 тыс. руб.;

- ЛСР № 02-04-01 «Обвязка ЗРУ-35кВ, 3РУ-10кВ, ТДНС-10000. В счет непредвиденных расходов». Акт ф. КС-2 от 29.12.2014 № 37 на сумму 515,43999 тыс. руб.;

- локальная смета на земляные работы ТП-10. Акт ф. КС-2 от 29.12.2014 № 39 на сумму 4,50184 тыс. руб.

Затраты на электроснабжение для временных нужд строительства и пуско-наладочных работ учтены сметными нормами на временные здания и сооружения. Акты ф. КС-2 по государственному контракту от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01 приняты с учетом сметной нормы 2,5% на временные здания и сооружения.

Таким образом, завышение сметной стоимости выполненных работ составляет стоимость затрат на устройство электроснабжения для временных нужд строительства на сумму 774,50480 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета.

Завышение стоимости принятых и оплаченных работ допущено по решению ГКУ РБ «УКС ПРБ» на основании выпущенной проектной организацией проектно-сметной документации.

9. В нарушение п. 3.4 ГСН 81-05-01-2001 временные объекты электроснабжения не зачислены в основные средства ГКУ РБ «УКС ПРБ», что влечет риск не получения доходов от разборки и продажи временных зданий и сооружений.

10. В ходе проверки установлено, что в отклонение от положительного заключения № 118-14/КРЭ-2092/05 от 29.04.2014 проверки достоверности определения сметной стоимости изменены проектные решения без изменения сметной стоимости (достоверность сметной стоимости определена по первоначальным проектным решениям), а также сметная стоимость строительства увеличена на 8 % в базисном уровне цен, на сумму 2 519,48900 тыс. руб. в базисном уровне цен (922,82 тыс. руб. пусконаладочные работы + 1 596,66900 тыс. руб. строительно-монтажные работы).

В нарушение ч. 7 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ, ГК УРБ «УКС ПРБ» не утверждены изменения в сметной документации.

В нарушение ч. 7 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ, п. 28, п. 30 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, сводный сметный расчет с учетом изменений отсутствует.

11. В ходе проверки представлен протокол рабочего совещания по объекту: «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга» от 20.10.2014, согласно которому принято решение заменить оборудование с внесением в проектную документацию. В ходе проверки установлено, что проектная документация изменена с заменой электрооборудования комплектных трансформаторных подстанций напряжением 10/0,4 кВ, трансформаторной подстанции напряжением 35/10 кВ. При этом в нарушение ч. 7 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ, п. 7.1.4 ГОСТ Р 21.1101-2013 ГКУ РБ «УКС ПРБ» не внесены изменения в сметную документацию в части изменения сметной стоимости оборудования.

12. Дополнительное соглашение № 2 от 22.12.2014 заключено с некорректным сметным обоснованием.

13. В ходе проверки установлено, что в 2014 году приняты фактически не выполненные в 2014 году пусконаладочные работы. Указанный факт свидетельствует об отсутствии сверки фактических объемов работ и сметных объемов работ (в связи с отсутствием фактически выполненных работ на момент их приемки). 

14. Достоверность сметной стоимости пусконаладочных работ не подтверждена государственной экспертизой.

15. Дополнительные пусконаладочные работы приняты согласно актам ф. КС-2 от 24.12.2014 №№18-23 и от 26.12.2014 №№33-35, всего на сумму 12 917,96992 тыс. руб. Дополнительным соглашением № 2 от 22.12.2014 предусмотрено увеличение стоимости пусконаладочных работ на 11 885,08075 тыс. руб. В нарушение условий государственного контракта № 0102200001614001750-0339067-01 от 19.08.2014 превышение стоимости дополнительных пусконаладочных работ составляет 1 032,88917 тыс. руб. (12 917,96992 тыс. руб. – 11 885,08075 тыс. руб.).

16. В ходе проверки стоимости пусконаладочных работ установлено, что локальные сметы на пусконаладочные работы с № 09-01-04 по № 09-01-11 составлены с учетом пусконаладочных работ «под нагрузкой» в размере 20%. Согласно п. 5.2.1 и п. 5.2.2 МДС 81-40.2006 «Указания по применению федеральных единичных расценок на пусконаладочные работы (ФЕРп-2001)» затраты на пусконаладочные работы «под нагрузкой» являются затратами некапитального характера и не включаются в сметный расчет стоимости строительства. Всего стоимость выполненных пусконаладочных работ «под нагрузкой» составляет 2 583,59398 тыс. руб. (12 917,96992 тыс. руб. * 20%). 

Таким образом, завышение стоимости принятых и оплаченных работ пусконаладочных работ «под нагрузкой» составляет 2 583,59398 тыс. руб., в т.ч. за счет средств федерального бюджета 1 206,47398 тыс. руб., за счет средств республиканского бюджета 1 377,12000 тыс. руб.

Таким образом, завышение стоимости принятых и оплаченных работ  допущено по предложению ГКУ РБ «УКС ПРБ» (пп. б) п 1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона 44-ФЗ) на основании выпущенной проектной организацией сметной документации.

17. В ходе проверки двойной приемки и оплаты работ ООО «Байкалстройком» и подрядчиков ООО «Альтаир», ООО «Техногрупп», ООО «Ютел» выявлена двойная приемка и оплата работ согласно п. 15 локального сметного расчета № 05-01-01 «Наружные слаботочные сети» (2 измерения на смонтированном участке волоконно-оптического кабеля). Завышение объемов работ, принятых по государственному контракту от 25.12.2014 № 75ГК-14, заключенному с ООО «Альтаир», и оплаченных за счет средств федерального бюджета составляет 0,65176 тыс. руб.

18. В ходе проверки выявлено, что работы и затраты, предусмотренные сметной документацией к государственному контракту от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01, приняты и/или выполнены не в полном объеме на сумму 1 150,52668 тыс. руб. в текущем уровне цен, в т.ч. 1 104,00749 тыс. руб. СМР и 46,51918 тыс. руб. прочие: 

- не принято выполнение разбивки участка и исполнительной съемки. Стоимость работ 6,15000 тыс. руб. в базисном уровне цен, 46,51918 тыс. руб. в уровне текущих цен (6,15000 тыс. руб. *7,77 индекс*1,18 НДС*0,825);

- частично сняты фактически не выполненные работы и частично не принято выполнение работ согласно локальной смете № 02-01-01и «Электроснабжение» на сумму 229,29312 тыс. руб. в базисном уровне цен, на сумму 968,76113 тыс. руб. в текущем уровне цен;

- не принято выполнение работ согласно локальной смете № 02-02-02и «Общестроительные работы. Фундаменты подстанции ПС-35/10кВ» на сумму 28,44919 тыс. руб. в базисном уровне цен, на сумму 120,19753 тыс. руб. в текущем уровне цен;

- не принято выполнение работ согласно локальной смете № 02-02-03 «Общестроительные работы. Резервуар на 25м3» на сумму 3,56186 тыс. руб. в базисном уровне цен, на сумму 15,04883 тыс. руб. в текущем уровне цен.

Из числа не принятых работ на сумму 1 150,52668 тыс. руб. получены пояснения по работам на сумму 904,67418 тыс. руб.

По не принятым работам на сумму 245,85250 тыс. руб. (1 150,52668 тыс. руб. - 904,67418 тыс. руб.) пояснения отсутствуют. 

Таким образом, подтверждение фактического выполнения не принятых ГКУ РБ «УКС ПРБ» работ в ходе проверки не представлено.

19. В ходе проверки исполнительной документации установлено, что акт освидетельствования скрытых работ на выполнение гидроизоляции резервуара маслоприемника на 25м3 отсутствует, выполнение указанной гидроизоляции актами ф. КС-2 не принято (согласно локальной смете № 02-02-03 «Общестроительные работы. Резервуар на 25м3»). Таким образом, выполнение части строительных работ, предусмотренных государственным контрактом от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0339067-01, не подтверждено документально. 

20. В ходе проверки установлено превышение расходов, принятых актами ф КС-2, над расходами, предусмотренными сметной документацией на непредвиденные работы и затраты, в сумме 117,94774 тыс. руб. При этом размер резерва средств на непредвиденные работы и затраты в сметной документации определен ошибочно, на 117,94774 тыс. руб. ниже нормативного размера из расчета 1 процента.

Таким образом, в счет не принятых и (или) не выполненных строительно-монтажных работ и затрат и прочих затрат (на выполнение разбивки участка и исполнительной съемки) на сумму 1 150,52668 тыс. руб. в текущем уровне цен допущено превышение расходов на непредвиденные работы и затраты на сумму 117,94774 тыс. руб. и на превышение расходов на пусконаладочные работы на сумму 1 032,88917 тыс. руб.

21. Капитальные вложения по строительству объекта «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республики Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга» отражены в бухгалтерском учете ГКУ РБ «УКС ПРБ» по счету 106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество учреждения» на 13.12.2016 на сумму 138 375,59241 тыс.руб., в том числе СМР – 137 646,80318 тыс.руб.,  авторский надзор – 82,08000 тыс.руб., прочие затраты – 646,70923 тыс.руб.

Несмотря на регистрацию права собственности Республики Бурятия 26.09.2016 на два объекта недвижимости «Сооружения. Протяженность 130 м. По адресу Республика Бурятия, Иволгинский р-н, с.Нижняя Иволга» (кадастровый № 03:08:370101:5182) и «Сооружения. Протяженность 4890 м. По адресу Республика Бурятия, Иволгинский р-н, с.Нижняя Иволга» (кадастровый № 03:08:370101:5173) внесение изменений в бухгалтерский учет в части капитальных вложений объекта проверки ГКУ РБ «УКС ПРБ» не произведено. На 13.12.2016 в бухгалтерском учете ГКУ РБ «УКС ПРБ» капитальные вложения вышеуказанных двух объектов недвижимости, построенных при строительстве объекта «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республики Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга», не сформированы. 

22. При рассмотрении акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (№ 0504101) от 28.11.2016 № 2 установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» передается «Сооружение кабельной линии протяженностью 4890,0м. КЛ - 10 кВ» балансовой стоимостью 128 096,58482 тыс.руб., что на 7052,88036 тыс.руб. меньше стоимости объекта, отраженной в справке о балансовой стоимости 135 149,4652 тыс.руб. При этом передаваемое сооружение оснащено 1 шт. ТП 10/0,4 кВ с трансформаторами 2x1 000 кВА, вместо приобретенных и смонтированных в ходе строительства 3 шт. Стоимость 1 шт. ТП 10/0,4 кВ с трансформаторами 2x1 000 кВА составляет 7052,88036 тыс.руб. В акте о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (№ 0504101) от 28.11.2016 № 2 оснащенное оборудование уменьшено на 2 шт. ТП 10/0,4 кВ с трансформаторами 2x1 000 кВА, при этом балансовая стоимость сооружения уменьшена только на 7052,88036 тыс.руб. (стоимость 1 шт. данного оборудования).
По итогам контрольного мероприятия направлено представление Счетной палаты РБ ГКУ РБ «УКС ПРБ». 

Основными результатами исполнения Представления стали следующие меры: 

1) В распоряжение Минимущества РБ от 28.1 1.2016 № 04-01-04-682/16 было внесено изменение распоряжением от 29.12.2016 года №04-01-04-817/16 на основании, которого были направлены акты о приеме - передаче объектов нефинансовых активов № 1 и № 2 от 29.12.2016 и подписаны Минимуществом 29.12.2016;

2) Оставшиеся на балансе учреждения трансформаторы 2*1 000 кВА (2 шт.) доукомплектованы в полном объеме, в связи с чем, ГКУ РБ «УКС ПРБ» направлены необходимые письма в адрес Минимущества РБ и Минстроя РБ в целях прекращения права оперативного управления учреждения на указанное имущество и выпуска соответствующего распоряжения;

3) Произведен возврат суммы двойной оплаты ООО «Альтаир» в размере 0,65176 тыс. руб.;

4) На основании приказа ГКУ РБ «УКС ПРБ» от 15.05.2017 № 40/1-к в учреждении была проведена служебная проверка по нарушениям, выявленным Счетной палатой РБ в ходе контрольного мероприятия. К дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо. Представление находится на контроле Счетной палаты РБ.
2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на «Реконструкцию сельского Дома культуры в с. Харбяты Тункинского района» (с участием Контрольно-счетной палаты МО «Тункинский район»).
Объем проверенных средств составил 4571,500 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства на сумму 1 898,72334 тыс. руб., из них устранено на сумму 1463,93334 тыс. руб., в т.ч. возмещено дополнительными работами на сумму 976,29309 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения: 

1. Для проведения работ по реконструкции здания дома культуры в с. Харбяты Тункинского района по результатам проведенного электронного аукциона АМО был заключен Муниципальный контракт № 0102200001616004765-0198384-01 от 11.11.2016 с ООО «Окна столицы» (дополнительное соглашение № 1 от 23.12.2016) стоимостью 3 722,16800 тыс. руб. Произведена оплата подрядчику ООО «Окна столицы» в размере 3 722,16800 тыс. руб., за принятые работы, указанные в актах о приемке выполненных работ формы КС-2 от 15.12.2016 №№1-3, от 23.12.2016 №№ 4‑6, 1.

По итогам проведения аукциона победителем признана заявка ООО «Окна столицы», с предложением наименьшей цены – 3 400,00000 тыс. руб.

Итоговая величина снижения НМЦК по результатам электронного аукциона составила 21,8%. Коэффициент понижения по итогу электронного аукциона составил 0,78198149049 (3400,0/4347,929). В актах о приемке выполненных работ (ф. КС-2) применен  коэффициент понижения по итогам торгов в размере 0,789293189596945.

При рассмотрении сметной документации установлено, что в актах ф. КС-2 фактически применен договорной коэффициент, наименование «коэффициент понижения по итогам торгов» является ошибочным. В составе договорного коэффициента учтены как понижающий коэффициент по итогам торгов, так и корректировка сметной стоимости в связи с применением УСНО.

В соответствии с п.б ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, а также в соответствии с п. ч. 11.1 муниципального контракта № 0102200001616004765-0198384-01 от 11.11.2016, дополнительным соглашением № 1 от 23.12.2016 увеличен объем работ по контракту и общая стоимость работ увеличена до 3 722,16800 тыс. руб. Общая стоимость работ увеличена не более 10 % от стоимости контракта (3 722,16800 тыс. руб. – 3 400,00000 тыс. руб. = 322,16800 тыс. руб.).

Выполнение дополнительных работ, предусмотренных дополнительным соглашением от 23.12.2016 № 1, принято заказчиком согласно акту ф. КС-2 от 23.12.2016 № 1 на сумму 322,16800 тыс. руб.

Согласно акту ф. КС-2 от 23.12.2016 № 1 стоимость работ рассчитана без применения договорного коэффициента в размере 0,789293189596945. С учетом указанного коэффициента, стоимость работ составляет 254,28501 тыс. руб.

Завышение стоимости работ составляет 67,88299 тыс. руб. – разница стоимости работ, принятых по дополнительному соглашению от 23.12.2016 № 1 без учета договорного коэффициента на сумму 322,16800 тыс. руб. и стоимости указанных работ с учетом договорного коэффициента на сумму 254,28501 тыс. руб.

Согласно сведениям о государственных контрактах, отраженным в реестре контрактов на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, burzakup.ru по государственному контракту № 0102200001616004765-0198384-01 от 11.11.2016 в реестре контрактов стоит статус «исполнение завершено» на 31.01.2017.

Заказчиком принято и оплачено исполнение по контракту согласно актам ф. КС-2 №№ 1, 4, 5, 6 от 23.12.2016 и платежным поручениям №№ 224001, 224002, 224004, 224005 от 30.12.2016, следовательно, информация об исполнении Контракта должна была быть направлена в уполномоченный орган не позднее 11.01.2017 г.

В нарушение ч.3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, подпункта «к» пункта 2, п. 12 Правил ведения реестра контрактов информация об исполнении по государственному контракту № 0102200001616004765-0198384-01 от 11.11.2016 реестре контрактов отражена 31.01.2017 г. несвоевременно (срок не позднее 11.01.2017 г.).

ООО «Окна столицы» в целях обеспечения исполнения контракта предоставлена банковская гарантия БГ – 78524/2016 от 03.11.2016 Банка «Держава». Срок действия банковской гарантии с 07.11.2016г. по 01.02.2017г.

В ходе проверки установлено, что ООО «Окна столицы» не выполнены, в том числе, следующие работы, отраженные в актах ф. КС-2:

- № 4 от 23.12.2016, Раздел 8 «Входная группа и крыльцо», п. 69 сметного расчета «Противоскользящая плитка»;

- № 4 от 23.12.2016, Раздел 10 «Наружная отделка», п.  84-86 сметного расчета.

При этом АМО «Тункинский район» акты выполненных работ подписаны в полном объеме, на основании которых произведена оплата по муниципальному контракту № 0102200001616004765-0198384-01 от 11.11.2016 в полном объеме.

Таким образом, в результате несвоевременного исполнения подрядчиком работ по реконструкции здания сельского клуба в с. Харбяты, указанный контракт остался без надлежащего обеспечения его исполнения.

Согласно п. 1.2 Соглашения от 14.06.2016 № 062-11/с-2016/м, результатом заключения Соглашения является - освоение бюджетных средств и введение объекта в эксплуатацию не позднее 31.12.2016г. На момент проведения проверки Акт ввода здания в эксплуатацию отсутствует.

Таким образом, не достигнут результат заключенного Соглашения от 14.06.2016 № 062-11/с-2016/м «О предоставлении субсидий из республиканского бюджета бюджету муниципального образования «Тункинский район» на софинансирование капитальных вложений в объект муниципальной собственности «Реконструкция сельского дома культуры в с. Харбяты Тункинского района», заключенного между главным распорядителем бюджетных средств (Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия) и распорядителем бюджетных средств (Администрация МО «Тункинский район»).

2. В ходе проверки проведено выборочное обследование объема выполненных работ по реконструкции сельского Дома культуры в с. Харбяты Тункинского района. При обследовании установлено, что в техническом паспорте и проектной документации отражены ошибочные размеры здания. Например, наибольшая длина здания по наружному обмеру фактически составляет 24,67 м., по техпаспорту – 28,25. Наличие ошибок в техпаспорте подтверждается разницей указанных в техпаспорте длин стены танцевального зала – по наружному обмеру 5,58, по внутреннему 5,43, разница 0,15 м не соответствует толщине наружной стены.

По мнению проверяющих, указанные ошибки привели к завышению объемов принятых работ (приемка осуществлена на основании проектно-сметных расчетов) и завышению проектной мощности объекта.

Всего, с учетом завышения стоимости работ по дополнительному соглашению от 23.12.2016 № 1 на сумму 67,88299 тыс. руб., выявлены замечания на сумму 1 181,83976 тыс. руб., в т.ч.:

- сумма завышения объемов выполненных работ составляет 398,67175 тыс. руб.;

- сумма завышения стоимости выполненных работ (с учетом 67,88299 тыс. руб.) составляет 226,85725 тыс. руб.;

- сумма не выполненных работ составляет 284,59819 тыс. руб.;

- сумма избыточных расходов составляет 66,16590 тыс. руб.;

- сумма замененных работ составляет 34,42708 тыс. руб.;

- сумма работ, выполненных в нарушение проекта, 9,69725 тыс. руб.;

- сумма избыточного оборудования составляет 161,42234 тыс. руб.

На момент проверки отсутствует подтверждение заказчиком выполнения невыполненных работ и приемка заказчиком дополнительных и замененных с удорожанием работ.

В ходе обследования выявлены многочисленные замечания по качеству и документальному оформлению работ.

В ходе обследования выявлено, что часть работ выполнена в нарушение проекта.

3. По результатам проведенного запроса котировок, для поставки оборудования в дом культуры в с. Харбяты Тункинского Администрацией МО «Тункинский район» был заключен контракт № 7 от 12.12.2016 с ООО «Сарто» стоимостью 459,86000 тыс. руб. Акт приема-передачи поставленного оборудования подписан сторонами 12.12.2016 г. Оплата поставленного оборудования произведена платежным поручением № 224003 от 30.12.2016 на 459,86000 тыс. руб. за счет средств республиканского бюджета.

НМЦК определена в соответствии с нормами пп. 1 п. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, посредством метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) и указана на сайте в размере 459,85645 тыс. руб.

В соответствии с п. 3.7.1 Методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567, на официальном сайте размещен запрос цен за № 0302300030116000020. Согласно данному запросу дата начала предоставления ценовой информации – 30.10.2016г., дата окончания – 04.11.2016г.

При этом в информации расчета НМЦК, размещенной на сайте, указаны ценовые предложения, поступившие 05.10.2016 г., т.е. до размещения запроса цен на сайте.

На сайте размещена информация «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка)»:

Вх. № б/н от 05.10.2016 г.– 462,32625 тыс. руб. 

Вх. № б/н от 05.10.2016 г. – 454,80875 тыс. руб. 

Вх. № б/н от 05.10.2016 г. – 459,62625 тыс. руб. 

Согласно данным, размещенным на сайте, а  также согласно коммерческим предложениям, НМЦК должна была составлять 458,92042 тыс. руб. ((462,32625 тыс. руб. + 454,80875 тыс. руб. + 459,62625 тыс. руб.)/3). Отклонение от заявленной НМЦК на – 0,93603 тыс. руб. (458,92042 тыс. руб. - 459,85645 тыс. руб.).

Цена контракта с ОО «Сарто» в размере 459,85600 тыс. руб. превышает на 0,93558 тыс. руб. размер НМЦК, рассчитанный на основании коммерческих предложений на сумму 458,92042 тыс. руб.

Избыточное расходование бюджетных средств составляет превышение на сумму 0,93558 тыс. руб. цены контракта размера НМЦК, рассчитанного на основании коммерческих предложений.

В ходе проверки проведен осмотр поставленного оборудования, составлен акт осмотра поставленного оборудования на объект «Реконструкция сельского Дома культуры в с. Харбяты Тункинского района» по контракту от 12.12.2016 № 7, заключенному АМО «Тункинский район» с ООО «Сарто» (далее – акт осмотра оборудования).

При осмотре установлено, что технические характеристики фактически поставленного оборудования не соответствуют техническим характеристикам, указанным в спецификации к контракту. 

Согласно п. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в определенных законом случаях.

Согласно п. 7 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком допускается поставка товара, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.

В нарушение ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ при исполнении контракта допущена поставка товара с техническими характеристиками, отличающимися от технических характеристик, предусмотренных контрактом.

Согласно акту осмотра оборудования, допущена поставка с ухудшением характеристик следующего товара:

- 15 комплектов кресел для зрительного зала с размерами меньше предусмотренных контрактом (212,47500 тыс. руб.);

- яркость и контрастность проектора хуже предусмотренных контрактом (27,31500 тыс. руб.);

- характеристики ноутбука хуже, предусмотренных контрактом (31,31800 тыс. руб.).

Сумма неэффективного использования бюджетных средств составляет 281,15800 тыс. руб. (212,47500 тыс. руб. + 27,31500 тыс. руб. + 10,05000 тыс. руб. + 31,31800 тыс. руб.) – стоимость оборудования, поставленного с ухудшенными характеристиками.
По итогам контрольного мероприятия направлено представление Счетной палаты РБ Администрации МО «Тункинский район» об устранении выявленных нарушений. К дисциплинарной ответственности привлечено 4 должностных лица. 

Основными результатами исполнения представления стали следующие меры:

- Администрацией МО «Тункинский район» приняты меры по обеспечению выполнения гарантийных обязательств и выполнению дополнительных работ ООО «Окна столицы», компенсирующих сумму завышения объемов выполненных работ в размере 398,67175 тыс.рублей, сумму завышения стоимости выполненных работ 226,85725 тыс.рублей; сумму не выполненных работ 284,59819 рублей; сумму избыточных расходов 66,16590 тыс.рублей;

- согласованы с заказчиком замененные работы на сумму 34,42708 тыс. руб., осуществленные подрядчиком с удорожанием;

- замечания по качеству и документальному оформлению работ, выполненных ООО «Окна столицы» устранены, предоставлены подтверждающие документы и фотофиксация;

- распоряжением Администрации МО «Тункинский район» принято положение по порядку приемки работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов.
3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» в 2014-2016 гг. 
Объем проверенных средств составил 80 864,500 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства на сумму 8 367,92113 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения: 

1. Всего за проверяемый период 2014-2016 годов законами Республики Бурятия о республиканском бюджете утверждены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на создание и обеспечение деятельности регионального оператора капитального ремонта многоквартирных домов в объеме 80864,5 тыс.руб., в том числе на 2014 год - 24 148,7 тыс.руб., на 2015 год - 21047,7 тыс.руб., на 2016 год - 35668,1 тыс.руб. тыс.руб.

В нарушение ч.1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ  и п. 3.7 Устава НО «Фонд капитального ремонта» Минстрой РБ, как  ГРБС, при осуществлении планирования расходов при формировании республиканского бюджета на 2016 год не предусмотрел необходимый объем бюджетных ассигнований для осуществления регулярных поступлений субсидии региональному оператору в соответствии со сметой АХР, утвержденной в пределах общего объема АХР. 

Согласно представленным документам остаток субсидии на 2016 год в размере 14620,400 тыс.руб. поступил на счет НО «Фонд капитального ремонта» 12.12.2016. Неравномерное поступление субсидии в поздние сроки повлекло образование дебиторской задолженности на 01.01.2017. 

2. При рассмотрении Протоколов Попечительского совета по утверждению общего объема АХР и обосновывающих расчетов установлены:
- арифметические ошибки при подведении итоговых сумм расходов, которые привели к искажению утвержденных Попечительским советом общих объемов АХР;

- необоснованное с нарушением требований Жилищного кодекса РФ включение расходов на разработку проектно-сметной документации в объеме 2259,600 тыс.руб. в общий объем административно-хозяйственных расходов НО «Фонд капитального ремонта» на период с 24.03.2014 по 30.06.2014, источником финансирования которых являются средства фонда капитального ремонта (протокол от 26.08.2014 № 4);

- в протоколе Попечительского совета № 7 от 12.12.2014 отражено принятие решения об утверждении общего объема АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014 без указания суммы утвержденных расходов. Согласно приложенному расчету решением Попечительского совета от 12.12.2014 утвержден общий объем АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014 в сумме 24148,700 тыс.руб., в том числе за счет предоставляемой субсидии в виде имущественного взноса НО «Фонд капитального ремонта» - 23855,800 тыс.руб., за счет доходов НО «Фонд капитального ремонта» - 292,900 тыс.руб.;

- включение в общий объем административно-хозяйственных расходов НО «Фонд капитального ремонта» избыточных расходов. Решением Попечительского совета от 12.12.2014 при утверждении общего объема АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014 включены избыточные расходы на сумму 4544,14151 тыс.руб. При утверждении общего объема АХР на 2015 год решениями Попечительского совета включены избыточные расходы от 07.10.2014  на сумму 692,11679 тыс.руб., от 30.04.2015 на сумму 95,550  тыс.руб. на приобретение бумаги офисной, от 17.08.2015 расходы на оплату труда в размере 51,38676 тыс.руб. и начисления на выплаты по оплате труда, соответственно, избыточно увеличены на 15,51880 тыс.руб., от 30.12.2015 на сумму 451,79 тыс.руб. на приобретение Консультант-Плюс на 2016 год и обновление Гранд – сметы на 2016 год. При утверждении общего объема АХР на 2016 год решением Попечительского совета от 07.11.2016  в общий объем административно-хозяйственных расходов на 2016 год включены избыточные расходы на сумму 17,97998 тыс.руб. в части расходов на оплату труда и на начисления на выплаты по оплате труда;

- при обосновании общего объема расходов НО «Фонд капитального ремонта» предоставляет Попечительскому совету обосновывающие расчеты, отличные от расчетов к смете, что указывает на то, что Попечительский совет при принятии решения об утверждении общего объема АХР основывается на искаженных данных. В нарушение пп.4 п. 7.3 Устава НО «Фонд капитального ремонта» генеральным директором НО «Фонд капитального ремонта» на заседание Попечительского совета от 17.08.2015 представлены недостоверные материалы, обосновывающие расчеты на 2015 год.

- обосновывающими расчетами на расходы по оплате труда на 2016 год, представленными на Попечительский совет 07.11.2016, не был учтен фонд оплаты труда на сентябрь 2016 года, а также за 4 квартал 2016 дважды запланирована премия по итогам работы за квартал с учетом районного коэффициента и северной надбавки.

Выявленные нарушения указывают на отсутствие проверки со стороны Попечительского совета обосновывающих расчетов при утверждении общего объема АХР НО «Фонд капитального ремонта».

3. В ходе проверки установлено, что ежегодно в нарушение пункта 7 Порядка предоставления субсидии НО «Фонд капитального ремонта» предоставлял необходимый пакет документов в Минстрой РБ только один раз в год на момент заключения соглашений. При внесении изменений в соглашения в части увеличения объема предоставляемой субсидии заявки на дополнительный объем финансирования и утвержденные сметы АХР в новой редакции в Минстрой РБ не предоставлялись. У Минстроя РБ отсутствовало основание на заключение дополнительных соглашений на увеличение объема предоставляемой субсидии. 

Минстроем РБ, как главным распорядителем бюджетных средств, ненадлежащим образом осуществлялись полномочия, установленные подпунктом 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации по обеспечению соблюдения получателем субсидии порядка, установленного при ее предоставлении. 

Кроме того, после проведения 12.12.2014 Попечительского совета по утверждению общего объема АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014 в размере 24148,700 тыс.руб. внесение изменений в соглашение от 22.05.2014 № 1 не производилось. Вследствие чего не учтено, что часть расходов в сумме 292,900 тыс.руб. (на прочие расходы, налог на прибыль, прочие обязательные платежи) должна производиться за счет доходов НО «Фонд капитального ремонта». 

В 2014 году Минстроем РБ при заключении соглашения от 22.05.2014 № 1 с учетом изменений излишне приняты обязательства по предоставлению субсидии в виде имущественного взноса НО «Фонд капитального ремонта» на сумму 4837,04151 тыс.руб. (избыточные расходы на сумму 4544,14151 тыс.руб. + прочие расходы за счет доходов Фонда 292,900). 

При рассмотрении представленных смет на 2015 год установлены арифметические ошибки при подведении итоговых сумм расходов. В утвержденную смету расходов НО «Фонд капитального ремонта» от 30.12.2015 в сумме 31363,4 тыс.руб. включены избыточные расходы на сумму 1164,40883 тыс.руб.:

- 547,32629 тыс.руб. расходы на выплату ежемесячной премии заместителю генерального директора и главному бухгалтеру в размере 40% от должностного оклада, вместо 15%, а также избыточное начисление выплат за выслугу лет;

- 165,29254 тыс.руб. - начисления на выплаты по оплате труда в части заложенных избыточных расходов на оплату труда (547,32629 * 30,2%);

- 451,79 тыс.руб. – включены в расходы 2015 года расходы 2016 года на приобретение Консультант-Плюс и обновление Гранд – сметы за счет субсидии.

Минстроем РБ при заключении соглашения от 19.03.2015 № 1 с учетом изменений излишне приняты обязательства по предоставлению субсидии в виде имущественного взноса НО «Фонд капитального ремонта» на сумму 1164,40883 тыс.руб., а также не указан в качестве источника финансирования остаток субсидии в виде имущественного взноса за 2014 год в сумме 10315,70061 тыс.руб. 
4. В ходе проверки рассмотрены ежеквартальные отчеты об использовании субсидии по утвержденной форме, своевременно направленные в Минстрой РБ в проверяемом периоде.
При проведении проверки ежеквартальных отчетов об использовании субсидии с данными бухгалтерского учета НО «Фонд капитального ремонта» установлено, что ежеквартальные отчеты об использовании субсидии содержат недостоверные сведения. В представленных отчетах использование субсидии в виде имущественного взноса за 2015 год отражено с учетом остатка субсидии за 2014 год в сумме 10315,70061 тыс.руб. 

В нарушение части 5 пункта 6.2. Устава НО «Фонд капитального ремонта» Минстроем РБ, как учредителем, не утвержден представленный в установленном порядке НО «Фонд капитального ремонта» отчет о деятельности НО «Фонд капитального ремонта»  за 2015 год.

5. В нарушение пунктов 2.5. и 3.3.3. соглашения от 22.05.2014 № 1 Минстрой РБ предоставил согласие на использование остатка субсидии 2014 года в сумме 10 315 700,61 руб. без документального подтверждения потребности в использовании остатка субсидии в очередном году на те же цели. 
При этом сумма неиспользованного остатка по данным бухгалтерского учета больше на 0,24416 тыс.руб. (10315,94477 – 10315,70061) заявленного в Минстрой РБ остатка неиспользованной субсидии 2014 года. Остаток неиспользованной субсидии в сумме 0,24416 тыс.руб., на который не получено согласие Минстроя РБ на использование в 2015 году на те же цели, подлежит возврату в республиканский бюджет.
Выявленные нарушения указывают на ненадлежащее исполнение обязанностей ГРБС Минстроем РБ, предусмотренных подпунктом 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 13 Порядка предоставления субсидии, по обеспечению соблюдения НО «Фонд капитального ремонта» условий предоставления субсидий в виде имущественного взноса в части документального подтверждения потребности неиспользованных остатков субсидий. Кроме того, в соглашении о предоставлении субсидии в виде имущественного взноса НО «Фонд капитального ремонта» в 2015 году Минстрой РБ не отразил в качестве источника финансирования неиспользованный остаток субсидии 2014 года в сумме 10315,70061 тыс.руб. 

6. В 2014 году НО «Фонд капитального ремонта» произвел перечисление в бюджет НДФЛ в сумме 736,418 тыс.руб., что на 60,670 тыс.руб. превышает удержанную с доходов физических лиц сумму НДФЛ 675,748 тыс.руб., что указывает на некачественное выполнение НО «Фонд капитального ремонта» в 2014 году обязанностей налогового агента.

7. В ходе проверки расчетов по оплате труда за 2014 год установлены следующие нарушения:

- при заполнении табеля учета рабочего времени – в апреле и мае 2014 года не отмечены командировки Ткаченко Е.А с 11.04.2014 по 13.04.2014 в г.Иркутск, с 25.05.2014 по 29.05.2014 в г. Новосибирск;

- в табеле за июнь 2014 неправильно отражено отработанное количество часов за месяц 152 вместо 151, у совместителей отработанные часы превышают половину месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников;

- после государственной регистрации НО «Фонд капитального ремонта» 30.04.2014 начисление заработной платы сотрудникам НО «Фонд капитального ремонта» за март и апрель 2014 года не производилась, что является нарушением статьи 136 Трудового кодекса РФ; 

- в нарушение статьи 153 Трудового кодекса РФ, пунктов 5 и 9 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, дни выезда в командировку, возвращения из командировки либо нахождения в пути к месту командировки или обратно, приходящиеся на выходной день не оплачивались в не менее чем в двойном размере, либо в одинарном размере с предоставлением отгула. В 2014 году не оплачены дни нахождения в пути и не предоставлены отгулы Ткаченко Е.А. (12.04.2014, 13.04.2014, 25.05.2014, 19.07.2014, 26.07.2014 и 27.07.2014), Оловянникову Г.А. (20.09.2014), Булдаковой Н.А. (26.07.2014 и 27.07.2014); 

- в мае 2014 генеральный директор Ткаченко Е.А. находилась в командировке с 25.05.2014 по 29.05.2014 в г. Новосибирск. В табеле учета рабочего времени за май 2014 года в период нахождения Ткаченко Е.А. в командировке проставлены рабочие дни за совмещение должности начальника отдела правового обеспечения по 4 часа. В период нахождения в командировке Ткаченко Е.А. фактически не имела возможности исполнять обязанности начальника отдела правового обеспечения. Данное нарушение повлекло к излишнему начислению оплаты труда Ткаченко Е.А. за 4 рабочих дня совмещения должности начальника отдела правового обеспечения; 

- в приказах о выплате ежемесячных и квартальных премий не указано выполнение плановых показателей. С учетом заключения срочных трудовых договоров и договоров гражданско-правового характера ставится под сомнение своевременное выполнение трудовых обязанностей сотрудников НО «Фонд капитального ремонта». В 2014 году квартальные премии руководителю начислялись без оценки результатов работы Минстроем РБ; 

- не оплачены сверхурочные часы работы внешним совместителям;

- неправильное определение количества дней неиспользованного отпуска при увольнении сотрудников, в том числе при заключении трудовых договоров сроком до двух месяцев, повлекшее в дальнейшем неправильный расчет компенсации за неиспользованный отпуск;

- ошибки при расчете надбавки за совмещение;

- ошибки при расчете оплаты труда в выходные дни;

- в нарушение приказов о начислении ежемесячной премии и положения об оплате труда от 30.04.2014 в 2014 году начисление ежемесячной премии производилось на компенсационные выплаты за работу в выходные дни;

- Кузнецову избыточно начислена компенсация за автомобиль 240 руб. с 07.11.2014.

При проведении проверки произведен перерасчет заработной платы за 2014 год, в результате начисление заработной платы составило 5249,67631 тыс.руб. В 2014 году НО «Фонд капитального ремонта» недоначислено 170,77319 тыс.руб. (в том числе за март-май 106,80982 тыс.руб.), излишне начислено 152,53519 тыс.руб. (в том числе за март-май 90,403344 тыс.руб.). Следует отметить, что наибольшее искажение по начислению заработной платы произошло в период с марта по май 2014 года в связи с проведением государственной регистрации НО «Фонд капитального ремонта» 30 апреля 2014 года, а также с несвоевременным начислением заработной платы за март-апрель 2014 года в мае 2014 года.

НО «Фонд капитального ремонта» использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 62,13175 тыс.руб., выразившееся в завышенном начислении и оплате заработной платы с августа по декабрь 2014 года. 
Выявленное в ходе проверки использование средств субсидии в виде имущественного взноса в сумме 62,13175 руб., выразившееся в завышенном начислении и оплате заработной платы с августа по декабрь 2014 года, повлекло завышенные начисления на выплаты по оплате труда, влекущие переплаты по страховым взносам во внебюджетные фонды в сумме 18,76379 тыс.руб.(62,13175 * 30,2%). 
НО «Фонд капитального ремонта» использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 18,76379 тыс.руб., выразившееся в оплате завышенных начислений на выплаты по оплате труда, влекущих переплаты по страховым взносам во внебюджетные фонды. 
8. В 2014 году запланированы расходы на аренду помещений за счет предоставленной субсидии в объеме 747,20000 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» произвел финансирование расходов в размере 685,77140 тыс.руб. Неиспользованный остаток составляет 61,42860 тыс.руб.

НО «Фонд капитального ремонта» заключен с ОАО «Туяна» договор от 30.04.2014 № б/н, с дополнительными соглашениями по аренде недвижимого имущества по адресу г.Улан-Удэ, ул. Толстого, 23. Закупочные процедуры произведены способом размещения у единственного поставщика 30.04.2014.

При пояснении выбора помещений под размещение НО «Фонд капитального ремонта» было представлено письмо Минимущества РБ от 24.02.2014 № 04-и10-03-988 в адрес Минстроя РБ, в котором Минимущество РБ предложило рассмотреть возможность размещения НО «Фонд капитального ремонта» на площадях, находящихся в собственности ОАО «РУК ЖКХ». 

Счетной палатой РБ в 2015 году была проведена проверка правомерности и эффективности использования средств республиканского бюджета и иных объектов, внесенных в уставный капитал ОАО «Региональная управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства», отчет о результатах проверки рассмотрен на Коллегии Счетной палаты РБ 16.07.2015. Данной проверкой установлено, что переданные в качестве оплаты обыкновенных именных бездокументарных акций ОАО «РУК ЖКХ» по договору от 25.12.2013 № 2 нежилые помещения общей площадью 508,7 кв.м. по адресу г.Улан-Удэ, ул. Толстого, 23 фактически не использовались ОАО «РУК ЖКХ».
Несвоевременное принятие постановления о создании НО «Фонд капитального ремонта» повлекло избыточные расходы бюджета в части выделения субсидии в виде имущественного взноса НО «Фонд капитального ремонта» на оплату аренды помещений, внесенных ранее Республикой Бурятия в уставный капитал ОАО «РУК ЖКХ».

9. В 2014 году запланированы расходы на приобретение канцелярских и хозяйственных товаров, связь, 1С Бухгалтерия, Консультант, Гранд-смета, прочие расходы за счет предоставленной субсидии в объеме 1611,40000 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» произвел финансирование расходов в размере 894,91140 тыс.руб. Неиспользованный остаток составляет 716,48860 тыс.руб. 

Причины образования значительного остатка средств, предусмотренных по данной статье, по мнению проверяющих, в некачественном планировании расходов.

10. При рассмотрении приобретенных по авансовым отчетам материальных ценностей установлено использование выделенной субсидии на цели, не соответствующие уставной деятельности, на сумму 2,03515 тыс.руб., в том числе на приобретение:

- одноразовой и пластиковой посуды, прочих хозяйственных товаров на сумму 1,30015 тыс.руб. (0,43350 + 0,20090 + 0,54800 + 0,11775). Приобретение товаров произведено в период с апреля по июнь 2014 года, срок исковой давности истек;

- 29.08.2014 букета цветов на сумму 0,73500 тыс.руб.

В результате, отвлечение средств республиканского бюджета, выразившееся в направлении и использования их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, составило 2,03515 тыс.руб. 
11. При рассмотрении представленных документов по приобретению компьютеров и оргтехники установлено приобретение товаров, не предусмотренных обосновывающими расчетами, представленными на Попечительский совет от 12.12.2014 и к смете АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014 (в редакции от 12.12.2014), а также входящих в комплектацию приобретаемого оборудования на сумму 15,07310 тыс.руб. 

НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 15,07310 тыс.руб., выразившееся в приобретении товаров, не предусмотренных обосновывающими расчетами к смете АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014, а также входящих в комплектацию приобретаемого оборудования.
12. В 2014 году запланированы расходы на обслуживание программных продуктов за счет предоставленной субсидии в объеме 69,70000 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» произвел финансирование расходов в размере 26,02000 тыс.руб. Неиспользованный остаток составляет 43,68000 тыс.руб. Причины образования остатка неиспользованных средств, предусмотренных по данной статье, по мнению проверяющих, в некачественном планировании расходов. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса, предусмотренные на финансирование уставной деятельности 2014 года, в сумме 24,72000 тыс.руб., выразившееся в авансировании ООО «Триада Аудит» по договору от 22.12.2014 на выполнение работ в 2015 году по информационно-технологическому сопровождению «1С:Предприятия» ИТС:ПРОФ.
13. В 2014 году запланированы расходы на аренду автомобиля за счет предоставленной субсидии в объеме 301,50000 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» произвел финансирование расходов в размере 193,50000 тыс.руб. Неиспользованный остаток составляет 108,00000 тыс.руб. Причины образования остатка неиспользованных средств, по мнению проверяющих, в некачественном планировании расходов. 

При рассмотрении актов оказания услуг по аренде автомобиля с экипажем ИП Зыковой А.А., табелей учета рабочего времени, служебных заданий для направления в командировку и отчета о его выполнении, договора от 09.06.2014 с Мищенко И.В. на оказание услуг по осмотру МКД, включенных в краткосрочный план реализации программы капитального ремонта (срок исполнения с 09.06.2014 по 09.09.2014), договора от 05.09.2014 с Кузнецовым П.Ю. на оказание услуг по подготовке предложений по проведению капитального ремонта общего имущества в МКД в части проведения осмотра 44 МКД, составления актов осмотра, дефектных ведомостей (срок исполнения с 05.09.2014 по  05.11.2014) установлено, что выезды в районы республики в июле, августе и октябре 2014 года на арендованном автомобиле не производились. Всего оплачено ИП Зыковой А.А. за фактически не оказанные услуги по аренде автомобиля с экипажем при выезде в районы республики 59,500 тыс.руб., в том числе  по договору от 01.07.2014 - 45,500 тыс.руб.,  по договору от 01.09.2014 – 14,000 тыс.руб. 

Оплата фактически не оказанных услуг по аренде автомобиля с экипажем в сумме 59,500 тыс.руб. не соответствует цели предоставления субсидии и является нарушением части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с п. 15 Порядка предоставления субсидии подлежит возврату в республиканский бюджет.

14. При рассмотрении авансовых отчетов по командировочным расходам за 2014 год установлены следующие нарушения:

- оплачены расходы на выплату суточных по завышенной норме 200 руб. в сутки в общем объеме 6,200 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 3,100 тыс.руб., выразившееся в возмещении расходов на выплату суточных сверх установленной нормы расходов возмещения суточных 100 руб. за каждый день командировки Постановлением Правительства РБ от 26.09.2005 № 314 (в ред. до 02.04.2015) и обосновывающими расчетами к смете АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014;

- возмещены расходы по ваучерам на предоставление услуг на индивидуальное обслуживание пассажира на регистрации по 2,000 тыс.руб. по авансовым отчетам № 6 от 28.07.2014 и № 5 от 28.07.2014, необоснованно включенные в стоимость авиабилетов. Незаконно использованные средства республиканского бюджета на возмещение расходов за предоставление услуг за индивидуальное обслуживание пассажира на регистрации в сумме 4,000 тыс.руб. подлежат возврату в республиканский бюджет. Незаконно использованные средства восстановлены Ткаченко Е.А. 28.08.2017 путем внесения в кассу НО «Фонд капитального ремонта»;

- возмещены расходы за проживание сверх установленной нормы расходов. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 4,500 тыс.руб., выразившееся в возмещении расходов на возмещение расходов за проживание сверх установленной нормы расходов Постановлением Правительства РБ от 26.09.2005 № 314 (в ред. до 02.04.2015) и обосновывающими расчетами к смете АХР на период с 30.04.2014 по 31.12.2014;

- в нарушение Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, возмещены расходы по авансовому отчету № 5 от 28.07.2014 по квитанции № 001363 от 26.07.2014 на оплату пользования легковым такси на сумму 1,05000 тыс.руб. по маршруту «пр-т Мира – аэропорт Домодедово». В соответствии с Постановлением Правительства РБ от 26.09.2005 № 314 (в ред. до 02.04.2015) и обосновывающим расчетам данные расходы не подлежат возмещению за счет средств республиканского бюджета, предоставленных НО «Фонд капитального ремонта» в форме субсидии в виде имущественного взноса. Разрешение Минстроя РБ на возмещение руководителю данных расходов не приложено к авансовому отчету и в ходе проверки не представлено, вследствие чего не подлежат возмещению за счет экономии средств, выделенных из республиканского бюджета, а также за счет доходов НО «Фонд капитального ремонта». Незаконно использованные средства республиканского бюджета на возмещение расходов за пользование такси в сумме 1,05000 тыс.руб. подлежат возврату в республиканский бюджет. Незаконно использованные средства восстановлены Ткаченко Е.А. 28.08.2017 путем внесения в кассу НО «Фонд капитального ремонта».
15. На 01.01.2015 по данным бухгалтерского учета числится задолженность Пономаренко К.И. по выданной 30.12.2014 в подотчет сумме 20,000 тыс.руб. на приобретение канцелярских и хозяйственных товаров. При рассмотрении карточки счета 71 «Расчеты с подотчетными лицами» за 2015 год установлено, что 17.01.2015 Пономаренко К.И. произведен возврат неиспользованного остатка подотчетной суммы 18,76500 тыс.руб., выданной за счет средств субсидии в виде имущественного взноса, предоставленной в 2014 году. Данная сумма не включена в уведомление Минстроя РБ (исх. № 06/04-и033-276 от 19.01.2015) о согласии по использованию в 2015 году остатков субсидии в виде имущественного взноса, предоставленной в 2014 году, в сумме 10315,70061 тыс. руб. при наличии решения Попечительского совета об утверждении общего объема АХР на 2015 год Фонда с учетом остатков субсидии за 2014 год в сумме 10315,7 тыс.руб. на цели установленные сметой АХР 2015 года.  

В соответствии с пунктами 2.5. и 3.3.3. соглашения от 22.05.2014 № 1 не использованный остаток субсидии в сумме 18,76500 тыс.руб. подлежит возврату в республиканский бюджет в течение 30 дней со дня получения соответствующего уведомления Минстроя РБ.

16. В ходе проверки установлено, что по путевому листу № 1 без даты за период с 16.07.2014 по 18.07.2014 на автомобиль Honda Fit завышен пробег по населенным пунктам с.Тресково, г.Бабушкин, с.Выдрино на 214,6 км. Всего излишне списан бензин за пробег автомобиля Honda Fit по норме расхода 7 л/100 км. в количестве 15,02 л. на сумму 0,47388 тыс.руб.

НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 0,47388 тыс.руб., выразившееся в возмещении расходов по излишне списанному топливу (бензин АИ-92) в количестве 15,02 литра по командировке Уткина А.А.
17. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 0,42732 тыс.руб., выразившееся в излишнем начислении и оплате выполненных работ (0,33621 тыс.руб.), а также оплате начислений на избыточные выплаты (0,09111 тыс.руб.) Хобраковой В.Н. по договору возмездного оказания услуг от 07.05.2014. 
18. В 2015 году Минстрой РБ в нарушение пункта 3 Постановления Правительства РБ от 10.12.2014 № 620 не внесло изменения в нормативные правовые акты об оплате труда НО «Фонд капитального ремонта». Во исполнение Постановления Правительства РБ от 10.12.2014 № 620 Минстрой РБ утвердил приказом от 22.04.2016 № 037-073 Положение об оплате труда работников Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия» только 22 апреля 2016 года, с просрочкой исполнения на 1 год 1 месяц. При этом Положение об оплате труда работников Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия», утвержденное Приказом Минстроя РБ от 22.04.2016 № 037-073, опубликовано на официальном Интернет-портале Правительства Республики Бурятия www.egov-buryatia.ru только 31.05.2016 и с этого дня вступило в силу.
19. При рассмотрении трудовых договоров генерального директора, заместителя генерального директора, главного бухгалтера установлено, что в период с 01.01.2015 по 30.09.2015 в нарушение пункта 2.6. Положения об оплате труда от 30.04.2014 и пункта 3.3. Положения об оплате труда от 01.08.2015 не соблюдалось соотношение должностных окладов заместителя генерального директора ниже на 39,9 % и главного бухгалтера ниже на 41,8 % по отношению к должностному окладу генерального директора. 

20. В 2015 НО «Фонд капитального ремонта» произвело финансирование расходов на оплату труда в размере 10483,51026 тыс.руб. 
В ходе проверки расчетов по оплате труда за 2015 год установлены следующие нарушения:

- в нарушение статьи 153 Трудового кодекса РФ, пунктов 5 и 9 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, дни выезда в командировку, возвращения из командировки либо нахождения в пути к месту командировки или обратно, приходящиеся на выходной день не оплачивались в не менее чем в двойном размере, либо в одинарном размере с предоставлением отгула. В 2015 году не оплачены дни нахождения в пути и не предоставлены отгулы Ткаченко Е.А. (19.12.2015), Кузнецову А.М. (19.09.2015, 20.09.2015); 
- в приказах о выплате ежемесячных и квартальных премий не указано выполнение плановых показателей. С учетом заключения договоров гражданско-правового характера на оказание бухгалтерских услуг ставится под сомнение своевременное выполнение трудовых обязанностей главным бухгалтером В.Л. Исаченко. В 2015 году квартальные премии руководителю начислялись без оценки результатов работы Минстроем РБ на основании Приказа Минстроя РБ от 20.01.2015 № 037-2; 

- неправильное определение дней неиспользованного отпуска при увольнении сотрудников, в том числе при заключении трудовых договоров сроком до двух месяцев, повлекшее в дальнейшем неправильный расчет компенсации за неиспользованный отпуск;

- в нарушение приказов о начислении ежемесячной премии, положений об оплате труда от 30.04.2014 и от 01.08.2015 в 2015 году начисление ежемесячной премии производилось на компенсационные выплаты за работу в выходные дни и водителю на надбавку за 1 класс;

- ошибки при расчетах районного коэффициента, ежемесячной премии, надбавки за выслугу лет, надбавки за совмещение, оплаты труда в выходные дни;

- в мае 2015 года не произведено удержание по 0,01180 тыс.руб. за получение платных справок ОАО «Сибирьтелеком» на основании заявлений Говоровой Т.Н. и Оловянникову Г.А.

21. В ходе контрольного мероприятия произведен перерасчет заработной платы, в результате перерасчета начисление заработной платы за 2015 год составило 10 523,72494 тыс.руб. В 2015 году НО «Фонд капитального ремонта» недоначислена заработная плата сотрудникам в размере 58,71163 тыс.руб., излишне начислена заработная плата в размере  79,37496 тыс.руб. С учетом последующих удержаний излишне начисленной заработной платы на сумму 19,50241 тыс.руб. и выплате недоначисленной заработной платы в январе 2016 года в сумме 8,12820 тыс.руб. в 2015 году НО «Фонд капитального ремонта» недоначислена заработная плата сотрудникам в размере 31,08102 тыс.руб., излишне начислена заработная плата в размере  59,87255 тыс.руб.

В 2015 году НО «Фонд капитального ремонта» использованы средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 59,87255 тыс.руб., выразившиеся в завышенном начислении и оплате заработной платы. 

Выявленное в ходе проверки неэффективное использование средств субсидии в виде имущественного взноса в сумме 59,87255 тыс.руб., выразившееся в завышенном начислении заработной платы в 2015 году, повлекло завышенные начисления на выплаты по оплате труда в сумме 18,08151 тыс.руб.(59,87255 * 30,2%). 
НО «Фонд капитального ремонта» использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 18,08151 тыс.руб., выразившееся в завышенных начислениях на выплаты по оплате труда, влекущих переплату по страховым взносам во внебюджетные фонды. 
22. В ходе проверки установлено несоответствие отраженной в бухгалтерском учете суммы начисленного НДФЛ 1429,530 тыс.руб. с общей суммой начисленного НДФЛ, отраженной в Реестре сведений о доходах физических лиц за 2015 год, в размере 1423,030 тыс.руб. (меньше на 6,500 тыс.руб.), что является нарушением подпунктов 1 и 3 пункта 3 статьи 24 Налогового кодекса РФ. По мнению проверяющих, данная ситуация возникла в результате некорректного переноса в программу «1С:Бухгалтерия» данных из бухгалтерской программы «1С: Зарплата и кадры», в которой производится начисление заработной платы и расчет налогов с оплаты труда и НДФЛ.

В 2016 году на основании заявления, произведен частичный возврат излишне удержанного НДФЛ сотрудникам в сумме 4,940 тыс.руб. В феврале 2017 года в МРИ ФНС по РБ направлен уточный Реестр сведений о доходах физических лиц за 2015 года по 9 сотрудникам, которым произведен возврат излишне удержанного НДФЛ. После предоставления уточненных данных за 2015 год НО «Фонд капитального ремонта» сумма удержанного налога и перечисленного в бюджет НДФЛ составила 1424,590 тыс.руб., сумма начисленного осталась неизменной 1423,030 тыс.руб. На момент проведения проверки НО «Фонд капитального ремонта» излишне удержана и перечислена в бюджет сумма налога с доходов физических лиц, полученных в 2015 году, в размере 1,560 тыс.руб. С учетом возврата сотрудникам излишне удержанного НДФЛ образовалась переплата НДФЛ в бюджет за 2015 год в размере 4,940 тыс.руб. 

Установленные факты излишнего удержания НДФЛ в 2015 году указывают на некачественное выполнение НО «Фонд капитального ремонта» в 2015 году обязанностей налогового агента.

23. При рассмотрении договора на оказание информационных услуг с использованием экземпляров системы Консультант Плюс от 14.12.2015 № 508 с ООО «Компания Прайм» установлено, что срок оказания услуг по договору с 08.01.2016 по 08.01.2017. НО «Фонд капитального ремонта» произвело авансирование услуг 2016 года в сумме 417,29016 тыс.руб. за счет средств субсидии в виде имущественного взноса, предусмотренной на финансирование уставной деятельности в 2015 году. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса, предусмотренные на финансирование уставной деятельности 2015 года, в сумме 417,29016 тыс.руб., выразившееся в авансировании ООО «Компания Прайм» по договору от 14.10.2015 на оказание информационных услуг с использованием экземпляров системы Консультант Плюс в 2016 году.

24. В 2015 году запланированы расходы на обслуживание программных продуктов за счет предоставленной субсидии в объеме 306,76 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» произвел финансирование расходов в размере 306,76158 тыс.руб. На 01.01.2016 в бухгалтерском учете отражена дебиторская задолженность ООО «КЦ Регламент» на сумму 29,664 тыс.руб. по договору от 08.12.2015 № РЕ\Сопр\15-1376 на выполнение работ по услугам по установке, тестированию, сопровождению программ для ЭВМ системы «1С: Предприятие». Договор заключен на 12 месяцев и действует до 08.12.2016. НО «Фонд капитального ремонта» произвело авансирование услуг 2016 года за счет средств субсидии в виде имущественного взноса, предоставленной на расходы 2015 года. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса, предусмотренные на финансирование уставной деятельности 2015 года, в сумме 29,664 тыс.руб., выразившееся в авансировании ООО «КЦ Регламент» по договору от 08.12.2015 № РЕ\Сопр\15-1376 на выполнение работ в 2016 году по установке, тестированию, сопровождению программ для ЭВМ системы «1С: Предприятие».
25. При рассмотрении авансовых отчетов по командировочным расходам за 2015 год установлены следующие нарушения:
- оплачены расходы на выплату суточных по завышенной норме 200 руб. в сутки в общем объеме 1,000 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 0,500 тыс.руб., выразившееся в возмещении расходов на выплату суточных сверх установленной нормы расходов возмещения суточных 100 руб. за каждый день командировки Постановлением Правительства РБ от 26.09.2005 № 314 (в ред. до 02.04.2015) и обосновывающими расчетами к смете АХР на 2015 год.
- возмещены расходы за проживание сверх установленной нормы расходов Постановлением Правительства РБ от 26.09.2005 № 314 (в ред. до 02.04.2015) и обосновывающими расчетами к смете АХР на период с 2015 год  по авансовому отчету № 16 от 26.03.2015 на сумму 4,888 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 4,888 тыс.руб., выразившееся в возмещении расходов на возмещение расходов за проживание сверх установленной нормы расходов Постановлением Правительства РБ от 26.09.2005 № 314 (в ред. до 02.04.2015) и обосновывающими расчетами к смете АХР на 2015 год;

- излишне возмещены и подлежат возврату в бюджет расходы за услуги такси на общую сумму 2,300 тыс.руб., в т.ч. по авансовому отчету от 27.07.2015 № 51 на сумму 1,500 тыс.руб. и авансовому отчету от 22.09.2015 № 76 на сумму 0,800 тыс.руб. . Излишне возмещенные Ткаченко Е.А. средства по авансовому отчету от 27.07.2015 № 51 частично восстановлены в сумме 0,800 тыс.руб. 28.08.2017 путем внесения в кассу НО «Фонд капитального ремонта».
На 01.01.2016 по данным бухгалтерского учета числится задолженность Пономаренко К.И. по выданной 31.12.2015 в подотчет сумме 0,89592 тыс.руб. на командировочные расходы. При рассмотрении карточки счета 71 «Расчеты с подотчетными лицами» за 2016 год установлено, что 12.01.2016 Пономаренко К.И. произведен возврат неиспользованного остатка подотчетной суммы 0,18592 тыс.руб., выданной за счет средств субсидии в виде имущественного взноса, предоставленной в 2015 году. НО «Фонд капитального ремонта» не представлена информация о наличии остатка субсидии 2015 года. 

26. В 2015 году запланированы расходы по договорам за счет предоставленной субсидии в объеме 448,63 тыс.руб. Согласно отчету об использовании субсидии НО «Фонд капитального ремонта» произвел финансирование расходов в размере 448,63438 тыс.руб.
В ходе проверки рассмотрен  договор возмездного оказания услуг от 01.10.2015 с Красницким Денисом Сергеевичем на оказание услуг по контролю выполнения капитального ремонта общего имущества МКД в соответствии с краткосрочным планом реализации программы капитального ремонта на 2015 год (с составлением необходимой документации), в том числе представление интересов НО «Фонд капитального ремонта» при взаимодействии с ОМСУ, ТСЖ, УК, подрядными организациями, подписание итоговых актов, актов рабочей комиссии, форм КС-2, КС-3. Цена договора 32,75862 тыс.руб., сроки оказания услуг с 01.10.2015 по 01.11.2015. Согласно акту оказанных услуг от 30.10.2015 по договору от 01.10.2015 оказаны  услуги по строительному контролю за проведением капитального ремонта общего имущества МКД.

В нарушение Порядка привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия, утвержденного  Постановлением Правительства РБ от 11.12.2014 № 632, НО «Фонд капитального ремонта» без проведения конкурсного отбора заключен договор возмездного оказания услуг от 01.10.2015 с Красницким Д.С. на оказание услуг строительного контроля. 
НО «Фонд капитального ремонта» за счет средств субсидии оплачены расходы по договору возмездного оказания услуг от 01.10.2015 с Красницким Д.С. на выполнение услуг строительного контроля в сумме 41,63621 тыс.руб., в том числе  страховые взносы в ПФР РФ 7,20690 тыс.руб., в ФОМС 1,67069 тыс.руб.

Средства субсидии, предоставленные НО «Фонд капитального ремонта» в 2015 году для обеспечения текущей деятельности регионального оператора, неправомерно  использованные на оплату расходов по договору возмездного оказания услуг от 01.10.2015 с Красницким Д.С. на выполнение услуг строительного контроля в сумме 41,63621 тыс.руб. (в том числе страховые взносы в ПФР РФ 7,20690 тыс.руб., в ФОМС 1,67069 тыс.руб.) подлежат возврату в республиканский бюджет.

27. В 2015 году запланированы расходы на государственную пошлину за счет предоставленной субсидии в объеме 8,960 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» произведена оплата государственной пошлины по 4 искам на сумму 8,95681 тыс.руб. В 2016 году произведен возврат государственной пошлины по искам о взыскании задолженности, оплаченной за счет субсидии в 2015 году, в сумме 8,76400 тыс.руб. Из оплаченной суммы государственной пошлины за рассмотрение иска в Арбитражном суде Республики Бурятия к МКУ Администрации сельского поселения «Тарбагатайское» 2,19281 тыс.руб. (2,082+0,11081) произведен возврат государственной пошлины в сумме 2,000 тыс.руб. Не произведен возврат государственной пошлины в сумме 0,19281 тыс.руб. В 2016 году НО «Фонд капитального ремонта» не представлена информация в Минстрой РБ о возврате государственной пошлины, оплаченной за счет субсидии в виде имущественного взноса 2015 года, в сумме 8,76400 тыс.руб. Разрешение на использование остатка субсидии 2015 года, образовавшегося в результате возврата государственной пошлины, Минстрой РБ не предоставлял.

В соответствии с пунктами 2.5. и 3.3.3. соглашения от 19.03.2015 № 1 не использованный остаток субсидии 2015 года в сумме 8,76400 тыс.руб. подлежит возврату в республиканский бюджет в течение 30 дней со дня получения соответствующего уведомления Минстроя РБ.

28. При рассмотрении штатного расписания от 01.09.2016 и от 15.12.2016 установлено, что в нарушение части 1 пункта 5.3. Положения об оплате труда от 31.05.2016 премия по итогам работы за месяц водителю установлена в размере 50% от должностного оклада, вместо максимальных 40% от должностного оклада согласно части 1 пункта 5.3. Положения об оплате труда от 31.05.2016.
При рассмотрении штатного расписания от 15.12.2016 установлено, что в ОФиУФ должность ведущего аналитика заменена на главного специалиста, при этом оплата труда осталась неизменной, соответствующей должности ведущего аналитика, что является нарушением пункта 2.4 Положения об оплате труда от 31.05.2016.

Выявленные нарушения указывают на отсутствие проверки соответствия штатного расписания Положению об оплате труда от 31.05.2016 со стороны учредителя Минстроя РБ при согласовании штатного расписания. 

29. В нарушение пункта 3.6. Положения об оплате труда от 01.08.2015 без решения учредителя Минстроя РБ приказом НО «Фонд капитального ремонта» от 29.02.2016 № 19/лс на заместителя генерального директора Кузнецова А.М. возложены с 01.03.2016 по 30.04.2016 обязанности начальника службы технического заказчика без освобождения от основной работы с установлением доплаты 50% от ежемесячного должностного оклада начальника службы технического заказчика. 

30. В ходе проверки расчетов по оплате труда за 2016 год установлены следующие нарушения:

- в нарушение статьи 153 Трудового кодекса РФ, пунктов 5 и 9 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, дни выезда в командировку, возвращения из командировки либо нахождения в пути к месту командировки или обратно, приходящиеся на выходной день не оплачивались в не менее чем в двойном размере, либо в одинарном размере с предоставлением отгула. В 2016 году не оплачены дни нахождения в пути и не предоставлены отгулы Ткаченко Е.А. (24.09.2016, 25.09.2016), Савельеву А.П. (31.01.2016); 

- начисление оплаты труда произведено из меньшего оклада  в январе и феврале 2016 года Жигмитовой Д.Д. исходя из оклада 13970 руб. вместо 13970,1 руб. и Шауровой В.А. в феврале 2016 года исходя из оклада 17516 руб. вместо 17516,90 руб.;

- неправильное определение дней неиспользованного отпуска при увольнении сотрудников, повлекшее в дальнейшем неправильный расчет компенсации за неиспользованный отпуск;

- в нарушение приказов о начислении ежемесячной премии, положений об оплате труда от 01.08.2015 и от 31.05.2016  в 2016 году начисление ежемесячной премии производилось на компенсационные выплаты за работу в выходные дни и водителю на надбавку за 1 класс;

- не начислено пособие за постановку на учет на ранних сроках  беременности Дахеевой Т.Т.; 

- ошибки при расчетах ежемесячной премии, надбавки за непрерывный стаж работы,  оплаты труда в выходные дни и дни нахождения в командировке.

31. В нарушение пункта 6.1. Положения об оплате труда от 31.05.2016 в 2016 году произведены неправомерные выплаты при начислении материальной помощи в сумме 139,75337 тыс.руб., в том числе: 

- начисление районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в местностях с особыми климатическими условиями при начислении материальную помощь в сумме 47,96250 тыс.руб.;

- выплата материальной помощи в связи с регистрацией брака, не предусмотренной пунктом 6.1. Положения об оплате труда от 31.05.2016, в сумме 24,87992 тыс.руб.;

- выплата материальной помощи к отпуску сотрудников, не предусмотренной пунктом 6.1. Положения об оплате труда от 31.05.2016, в июне и в августе 2016 года в сумме 66,91095 тыс.руб.

32. При проведении перерасчета заработной платы за 2016 год начисление заработной платы составило 14376,01316 тыс.руб. В 2016 году НО «Фонд капитального ремонта» недоначислена заработная плата сотрудникам в размере 59,57131 тыс.руб., излишне начислена заработная плата в размере 213,69531тыс.руб. С учетом последующих удержаний излишне начисленной заработной платы на сумму 28,93802 тыс.руб. и выплате недоначисленной заработной платы в сумме 8,89196 тыс.руб. в 2016 году НО «Фонд капитального ремонта» недоначислена заработная плата сотрудникам в размере 21,74133 тыс.руб., излишне начислена заработная плата в размере  175,86533 тыс.руб.

В 2016 году НО «Фонд капитального ремонта» использованы средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 175,86533 тыс.руб., выразившиеся в завышенном начислении заработной платы. 

Выявленное в ходе проверки использование средств субсидии в виде имущественного взноса в сумме 175,86533 тыс.руб., выразившееся в завышенном начислении заработной платы в 2016 году, повлекло завышенные начисления на выплаты по оплате труда в сумме 53,11133 тыс.руб.(175,86533 * 30,2%). 
НО «Фонд капитального ремонта» использовал средства субсидии в виде имущественного взноса в сумме 53,11133 тыс.руб., выразившееся в завышенных начислениях на выплаты по оплате труда, влекущих переплату по страховым взносам во внебюджетные фонды. 
33. В ходе проверки установлено несоответствие отраженной в бухгалтерском учете суммы начисленного НДФЛ 1840,65600 тыс.руб. с общей суммой начисленного НДФЛ, отраженной в Реестре сведений о доходах физических лиц за 2016 год, в размере 1845,59600 тыс.руб. (меньше на 4,94000 тыс.руб.), что является нарушением подпунктов 1 и 3 пункта 3 статьи 24 Налогового кодекса РФ. По мнению проверяющих, данная ситуация возникла в результате некорректного переноса в программу «1С:Бухгалтерия» данных из бухгалтерской программы «1С: Зарплата и кадры», в которой производится начисление заработной платы и расчет налогов с оплаты труда и НДФЛ, при возврате в 2016 году штатным сотрудникам излишне начисленного и удержанного НДФЛ за 2015 год в сумме 4,940000 тыс.руб.

34. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса, предусмотренные на финансирование уставной деятельности 2016 года, в сумме 504,67104 тыс.руб., выразившееся в авансировании услуг 2017 года - ООО «Компания прайм» по договору об оказании информационных услуг с использованием экземпляра Системы Консультант Плюс от 14.12.2015 № 5008 в сумме 475,00704 тыс.руб. и ООО «КЦ Регламент» по договору от 01.10.2016 № РЕ/Сопр/16-2113 в сумме 29,66400 тыс.руб.

35. При рассмотрении авансовых отчетов по командировочным расходам за 2016 год установлены следующие нарушения:
- по авансовому отчету № 13 от 20.05.2016 Ткаченко Е.А. возмещены расходы на приобретение единого проездного на 3 дня в сумме 0,400 тыс.руб., не предусмотренные Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, и Приказом НО «Фонд капитального ремонта» от 31.12.2015 № 250. Незаконно использованные средства республиканского бюджета на возмещение расходов на приобретение единого проездного  в сумме 0,40000 тыс.руб. подлежат возврату в республиканский бюджет;

- в нарушение Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, возмещены расходы по авансовому отчету № 23 от 26.09.2016 по квитанции № 038693 от 24.09.2016 на оплату пользования легковым такси на сумму 1,50000 тыс.руб. по маршруту «Ленинский пр-т – аэропорт Домодедово». Попечительским советом данные расходы не включены в общий объем АХР на 2016 год при его утверждении, соответственно, не могут быть возмещены за счет средств субсидии. Незаконно использованные средства республиканского бюджета на возмещение расходов за пользование легковым такси в сумме 1,50000 тыс.руб. подлежат возврату в республиканский бюджет.
36. НО «Фонд капитального ремонта» произвело авансирование услуг 2017 года за счет средств субсидии в виде имущественного взноса, предоставленного на финансирование уставной деятельности 2016 года. НО «Фонд капитального ремонта» избыточно использовал средства субсидии в виде имущественного взноса, предусмотренные на финансирование уставной деятельности 2016 года, в сумме 224,000 тыс.руб., выразившееся в авансировании услуг на размещение рекламы в 2017 году ООО «Информ Полис» по договору от 10.10.2016 б/н на сумму 80,000 тыс.руб., ЗАО «Ариг Ус» по договору от 05.10.2016 б/н на сумму 76,000 тыс.руб., ФГУП ВГТРК по договору 01.10.2016 б/н на сумму 68,000 тыс.руб.
37. В 2016 году запланированы расходы на государственную пошлину за счет предоставленной субсидии в объеме 408,280 тыс.руб. НО «Фонд капитального ремонта» согласно отчету об использовании субсидии произвел финансирование расходов в размере 408,28272 тыс.руб.

В ходе проверки установлено, что по счету 68.50 «Государственные пошлины» в 2016 году отражена оплата 1973 государственной пошлины на общую сумму 417,04672 тыс.руб., в том числе за счет остатка субсидии 2015 года, образовавшегося в результате возврата государственной пошлины в сумме 8,76400 тыс.руб., без разрешения на его использование Минстроем РБ.
По итогам контрольного мероприятия направлены представления Счетной палаты РБ Минстрою РБ, НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в РБ» об устранении выявленных нарушений. Представление находится на контроле Счетной палаты РБ.

Основными результатами исполнения представлений стали:

- По согласованию с Попечительским советом приказом Минстроя РБ от 22.09.2017 № 037-199 утвержден Устав Фонда капремонта в новой редакции;  

- внесены изменения в приказ от 07.04.2016 № 037-060 «Об утверждении целевых показателей и критериев эффективности деятельности подведомственных учреждений (фондов)» в части установления ответственности за предоставление недостоверных отчетов об использовании бюджетных средств, начиная с 2018 года, и установления единообразного подхода к формированию целевых показателей оценки эффективности и результативности деятельности для подведомственных учреждений (фондов);

- внесены изменения в Приказ от 22.04.2016 № 037-073 «Об утверждении Положения об оплате труда работников некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Бурятия)» в части исключения месячных премиальных и изменений повышающих коэффициентов к должностным окладам. В результате вносятся изменения в штатное расписание Фонда капремонта в части увеличения штатной численности работников с 37 до 43 единиц за счет внутренних резервов;

- по вопросу возврата средств  в республиканский бюджет, выделенных НО «Фонд капитального ремонта» в виде субсидии и неправомерно использованных, на сумму 280,13381 тыс. руб. идет рассмотрение в Арбитражном суде РБ.
4. Проверка передачи объектов капитального строительства, построенных за счет бюджетных средств, государственным заказчиком ГКУ РБ «УКС ПРБ» в государственную собственность Республики Бурятия
Объем проверенных средств составил 2 079 656,43979 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства на сумму 321 931,40288 тыс. руб. Устранено финансовых нарушений на сумму 1 506,99186 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1. На 01.01.2017 по передаваемым в 2016 году объектам не передано капитальных вложений на сумму 367 031,55260 тыс. руб., в том числе:

- по введенным в эксплуатацию объектам – 311 511,10627 тыс. руб.;

- по объектам, строительство по которым продолжено (Жилой комплекс в г. Улан-Удэ для детей-сирот и детей оставшихся без попечения 
Таким образом, ГКУ РБ «УКС ПРБ» принята в практику передача в собственность (или на ином вещном праве) иным юридическим лицам не единого комплекса капитального строительства, а отдельных его объектов. 

В результате на балансе учреждения остаются отдельные объекты единого комплекса строительства, эксплуатируемые иными юридическими лицами, в частности, инженерные сети, содержание и сохранность которых на протяжении определенного периода требуют дополнительных затрат из республиканского бюджета. 

2. Из 19 рассмотренных объектов капитального строительства замечания и недостатки при их передаче выявлены по ниже перечисленным объектам: 

2.1. по объекту «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга» при рассмотрении акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (№ 0504101) от 29.12.2016 № 2 установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» передается «КЛ - 10 кВ кадастровый номер 03:08:370101:5173, оснащенная следующим оборудованием: ПС35/10кВ, ЗРУ-10 кВ и два трансформатора типа ТДНС-10000/35/10кВ; 2 КТП (ТП 10/0, 4кВ) мощностью 2х1000 кВ-1 штука; 2 КТП (ТП 10/0,4 кВ) мощностью 2х630 кВ – 2 штуки» балансовой стоимостью 128 096,58482 тыс. руб., что на 7 052,88036 тыс. руб. меньше стоимости объекта, отраженной в справке о балансовой стоимости 135 149,4652 тыс.руб. При этом передаваемое сооружение оснащено 1 шт. ТП 10/0,4 кВ с трансформаторами 2x1 000 кВА, вместо приобретенных и смонтированных в ходе строительства 3 шт. Стоимость 1 шт. ТП 10/0,4 кВ с трансформаторами 2x1 000 кВА составляет 7 052,88036 тыс.руб. В акте о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (№ 0504101) от 29.12.2016 № 2 оснащенное оборудование уменьшено на 2 шт. ТП 10/0,4 кВ с трансформаторами 2x1 000 кВА, при этом балансовая стоимость сооружения уменьшена только на 7 052,88036 тыс.руб. (стоимость 1 шт. данного оборудования).
Разукомлектованные 2 шт. ТП 10/0,4 кВ с трансформаторами 2x1 000 кВА стоимостью 14 105,76073 тыс.руб. входят в состав объекта недвижимого имущества, прекращение права оперативного управления влечет передачу всего объекта недвижимого имущества. По мнению проверяющих, уменьшение балансовой стоимости передаваемого в аренду ПАО «МРСК Сибири» объекта недвижимого имущества «Сооружение кабельной линии протяженностью 4890,0м. КЛ - 10 кВ» приведет к искажению стоимости арендной платы по договору аренды с ПАО «МРСК Сибири». 

Согласно бухгалтерским справкам от 29.12.2016 № 00000166, № 00000167 со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга» на сумму 131 322,71205 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что согласно представленным документам ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Строительство объектов электроснабжения АТК «Байкальский», Республика Бурятия, Иволгинский район, с. Нижняя Иволга». Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.11 «Вложения в основные средства» отражены не переданные капитальные вложения в размере 7 052,88036 тыс. руб. по государственному контракту от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0939067-01 с ООО «Байкалстройком» на выполнение строительно-монтажных работ. В ходе проверки установлено, что фактически не передано 2 трансформатора на сумму 14 105,76072 тыс. руб. Согласно представленной информации ГКУ РБ «УКС ПРБ» не переданы разукомплектованные трансформаторы на сумму 7 052,88036 тыс. руб., после восстановления которых ООО «Байкалстройком» фактическая стоимость будет откорректирована и внесены изменения в акт приема-передачи нефинансовых активов от 29.12.2016 № 2. 

2.2. В ходе проверки установлено, что согласно представленным документам ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Строительство котельной и тепловых сетей АТК «Кяхта». Согласно бухгалтерской справке от 31.08.2016 № 00000090, со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту «Строительство котельной и тепловых сетей АТК «Кяхта» на сумму 75 185,60620 тыс. руб.

Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.11 «Вложения в основные средства» значатся не переданные капитальные вложения в размере 112 533,71687 тыс. руб., в том числе:

- 112 508,67287 по государственному контракту от 19.08.2014 № 0102200001614001750-0939067-01 с ООО «Байкалстройком» на выполнение строительно-монтажных работ не переданы наружные тепловые, слаботочные сети, сети водоснабжения, канализации;

- 25,044 тыс. руб. по договору с ООО «Геослужба» от 09.12.2016 № 350 на выполнение инженерно-геодезических работ. 

2.3. Согласно бухгалтерской справке от 28.04.2016 № 00000052, со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту «Строительство маяка на участке «Турка» ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань» на сумму 22 834,35588 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что согласно представленным документам ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Строительство маяка на участке «Турка» ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань». Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.11 «Вложения в основные средства» имеются не переданные капитальные вложения в размере 1 132,842 тыс. руб. по государственному контракту от 14.02.2014 № 0102200001611001651-0046075-01 с ООО «Ром» на выполнение строительно-монтажных работ. Согласно представленным документам не переданы с баланса ГКУ РБ «УКС ПРБ» «Наружные электрические сети 0,4 кВ от ТП № 1 до здания маяка» стоимостью 519,100 тыс.руб., «Наружное электроосвещение здания маяка» стоимостью 613,742 тыс. руб. 

2.4. ГКУ РБ «УКС ПРБ» ошибочно произведено списание затрат по объекту «Разработка проектной, рабочей документации на строительство жилого комплекса г. Улан-Удэ для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа (в том числе выполнение инженерных изысканий). Инженерные сети» с ООО «Бурятгражданпроект» вместо ООО «Бурятгеопроект». Согласно представленным пояснениям ГКУ РБ «УКС ПРБ» (исх. № 2150 от 07.07.2017) допущенная ошибка, выявленная в ходе проверки исправлена бухгалтерской справкой об исправительных проводках от 06.07.2017. Методом «красного сторно» в счет 106.11 «Вложения в основные средства» бухгалтерской справкой от 06.07.2017 № 00000112 произведены следующие бухгалтерские записи:
- Дт.1.401.20.251 – Кт.1.106.11.410 сторнировано 201,870 тыс. руб. ошибочное списание затрат по ООО «Бурятгражданпроект» в счет 106.11;

- Дт.1.401.20.251 – Кт.1.106.11.410 отражено списание затрат на сумму 201,870 тыс. руб. по ООО «Бурятгеопроект» в счет 106.11.

Данные изменения отражены в бюджетном учете ГКУ РБ «УКС ПРБ» 2017 года.

2.5. Согласно бухгалтерским справкам от 07.10.2016 № 000000127, № 00000130 со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 1 пусковой комплекс (в том числе корректировка проектно-сметной документации)» на сумму 289 396,9187 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 1 пусковой комплекс (в том числе корректировка проектно-сметной документации)». Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.11 «Вложения в основные средства» не переданы капитальные вложения в размере 33 842,06142 тыс. руб. Согласно представленным документам не переданы с баланса ГКУ РБ «УКС ПРБ» «Наружные сети электроснабжения» стоимостью 15 421,44954 тыс.руб., «Наружные сети водоснабжения» стоимостью 18 420,61188 тыс. руб. В настоящее время ГКУ РБ «УКС ПРБ» проводится работа с Минимуществом РБ по принятию в казну РБ и дальнейшей передаче в аренду эксплуатирующей организации.

2.6. Согласно бухгалтерским справкам от 07.10.2016 № 000000131, от 2012.2016 № 00000155 и № 00000156 со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе корректировка проектно-сметной документации)» на сумму 440 882,95221 тыс. руб.

Стоит отметить, что согласно бухгалтерской справке от 30.05.2016 № 0000068 по объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе корректировка проектно-сметной документации)» ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело списание со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» объекта «Здание перехода, нежилое здание, 2-этажное, литера Б, общей площадью 617,10 кв.м.», стоимостью 3 350,595 тыс.руб. между тем, реконструкция данного объекта ведется с 2014 года. Фактически снос здания перехода произведен ООО «Китой» в 2014 году. 

Таким образом, в нарушение п. 4.2. Положения о порядке списания государственного имущества Республики Бурятия, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 27.04.2011 № 191, демонтаж здания перехода фактически осуществлен до утверждения акта о списании.
В ходе проверки установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Реконструкция зданий под промышленный парк в г. Улан-Удэ. 2 пусковой комплекс (в том числе корректировка проектно-сметной документации)». Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.11 «Вложения в основные средства» не переданы капитальные вложения в размере 99 711,72238 тыс. руб. Согласно представленным документам не переданы с баланса ГКУ РБ «УКС ПРБ» «Наружные сети электроснабжения» стоимостью 42 791,47703 тыс.руб., «Наружные тепловые сети» стоимостью 20 063,69605 тыс. руб., «Наружные сети водоснабжения» стоимостью 20 478,80205 тыс. руб., «Наружные сети водоотведения» стоимостью 16 289,21705 тыс. руб. Кроме того, на балансе ГКУ РБ «УКС ПРБ» остаются затраты по следующему этапу строительства, выделенному на основании разделения 2 этапа (реконструкция блока 3 - здание корпуса и реконструкция блока 5 - здание гальванического цеха), предусмотренного Положительным заключением экспертизы № 03-1-130014-16 от 06.04.2016 года в сумме 88,53020 тыс. руб. В настоящее время ГКУ РБ «УКС ПРБ» проводится работа с Минимуществом РБ для принятия в казну РБ и дальнейшей передачи в аренду эксплуатирующей организации.
2.7. В ходе проверки на основании представленных документов установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Строительство детского сада на 100 мест в с. Иволгинск». Согласно бухгалтерской справке от 04.02.2016 № 00000043 со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту на сумму 81 499,73799 тыс. руб. 

Согласно данным бухгалтерского учета на 01.01.2017 на счете 106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество учреждения» имеются не переданные капитальные вложения в размере 4 687,16153 тыс. руб., в том числе: 2 534,82484 тыс. руб. - наружные электрические сети, 1 828,43589 тыс. руб. - наружные сети теплоснабжения, водоснабжения, 323,90080 тыс. руб. - наружные сети канализации. 
2.8. В ходе проверки на основании представленных документов установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Строительство досугово-образовательного центра в с. Турка Прибайкальского района Республики Бурятия». Согласно бухгалтерским справкам от 07.07.2016 № 00000094 № 00000095 со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту на сумму 60 159,61459 тыс. руб., в том числе: 55 532,50759 тыс. руб. - здание детского сада, 4 627,10700 тыс. руб. - здание гаража.

Согласно данным бухгалтерского учета на 01.01.2017 на счете 106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество учреждения» имеются не переданные капитальные вложения в размере 50 330,18016 тыс. руб., в том числе: 323,82240 тыс. руб. - проектно-изыскательские работы по государственному контракту от 03.10.2012 № 27ГК-12, заключенному с ООО «Проф гео» на проведение инженерно-геодезических, инженерно-геологических и гидрологических изысканий, 50 006,35776 тыс. руб. – инженерные сети, в том числе: 9 431,34546 тыс. руб. по государственному контракту от 17.09.2013 0102200001613001696-0339067-02, заключенному с ООО «Дарханстрой», 22 693,41590 тыс. руб. по государственному контракту от 18.08.2014№ 24ГК-14, заключенному с ООО «Курумкан-Агрострой», 17 881,59640 тыс. руб. по государственным контрактам от 09.02.2015 № 0102200001614005471-0339067-02 и от 22.10.2015 № 191, заключенным с ООО «СКМ Строй». Согласно представленным документам не переданы с баланса ГКУ РБ «УКС ПРБ» инженерные сети (наружные электрические сети, наружные тепловые сети, наружные водопроводные сети, наружная канализация, наружные слаботочные сети) и здание котельной. 

В ходе контрольного мероприятия рассмотрены справка о стоимости выполненных работ и затрат КС-3 от 31.05.2016 № 27 и акт о приемке выполненных работ КС-2 от 31.05.2016 № 1 на сумму 951,67944 тыс. руб., согласно которым работы были осуществлены по благоустройству (асфальтовое покрытие по проездам, асфальтобетонное покрытие по тротуару). Таким образом, по мнению проверяющих, в 2016 году увеличение балансовой стоимости в объеме 597,67944 тыс. руб. (СМР) было осуществлено по зданию детского сада и гаражу, а не по инженерным сетям. В связи с этим, в 2016 году были переданы капитальные  вложения по зданию детского сада и гаража в размере, меньшем на 597,67944 тыс. руб. (СМР).

По мнению проверяющих, не переданы капитальные вложения в размере 49 732,50072 тыс. руб., в том числе: 49 408,67832 тыс. руб. – СМР по инженерным сетям, 323,82240 тыс. руб. – ПИР.

По данному факту в ходе проведения контрольного мероприятия ГКУ РБ «УКС ПРБ» было дано устное пояснение, что представленная в ходе проверки справка о балансовой стоимости от 11.02.2016 б/н в части указания балансовых стоимостей составлена некорректно. При этом не представлены документы о балансовой стоимости инженерных сетей по каждому виду.

2.9. По объекту «Строительство спортивного зала в Кичерской СОШ п. Кичера Северо-Байкальского района» при рассмотрении акта о приеме-передаче здания (сооружения) (унифицированная форма № ОС-1а) от 04.02.2016 № 1 установлено, что в нем указан адрес, не соответствующий адресу, указанному в техническом паспорте здания, составленном 15.05.2014, кадастровом паспорте здания от 16.10.2014 № 03/201/14-224466, распоряжении Правительства РБ от 21.01.2016 № 29-р, распоряжении Минимущества РБ от 01.02.2016 № 04-01-04-34/16 - указано «Республика Бурятия, Северо-Байкальский район, пгт. Кичера, ул. Центральная, д. 2» вместо «Республика Бурятия, Северо-Байкальский район, пгт. Кичера, ул. Центральная, д. 2Б».

2.10. В нарушение требований пункта 2 протокола совещания у Исполняющего обязанности Председателя Правительства Республики Бурятия от 15.10.2014 № 01.08-007-и6663 по завершенному строительством объекту «Спортивный центр с универсальным игровым залом в с. Максимиха Баргузинского района Республики Бурятия. Стадион» передача затрат (13.04.2016) от ГКУ РБ «УКС ПРБ» Минстрою РБ была осуществлена  на 1 год и 5 месяцев позже установленного данным протоколом срока (20.10.2014). Согласно представленным документам и пояснениям ГКУ РБ «УКС ПРБ» в 2014 - 2016 годах неоднократно направлял пакет документов для подписания и принятия затрат по объекту. Причины непринятия затрат по объекту ГКУ РБ «УКС ПРБ» пояснить не может.

2.11. В ходе проверки на основании представленных документов установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу затрат по объекту «Комплексная реконструкция и реставрация Бурятского государственного академического театра оперы и балета им. Г.Ц.Цыдынжапова». Согласно бухгалтерской справке от 09.03.2016 № 00000058 со счета 106.11.410 «Уменьшение вложений в основные средства – недвижимое имущество учреждения» произведено списание затрат по объекту «Комплексная реконструкция и реставрация Бурятского государственного академического театра оперы и балета им. Г.Ц. Цыдынжапова» на сумму 3 554,52322 тыс. руб.

Согласно данным бухгалтерского учета на 01.01.2017 на счете 106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество учреждения» имеются не переданные капитальные вложения в размере 2 220,54155 тыс. руб. - не переданы капитальные вложения по государственному контракту от 20.06.2014 № 0102200001614001079-0339067-02, заключенному с ООО «Восток-дизайн», на выполнение строительно-монтажных работ на объекте (устройство проходного канала).

В нарушение п. 1 распоряжения Минимущества РБ от 15.05.2014 № 04-01-04-328/14, устанавливающего недельный срок передачи республиканского недвижимого имущества, ГКУ РБ «УКС ПРБ» осуществило передачу 02 марта 2016 года, что на 1 год и 9 месяцев позже установленного срока.

3. В 2016 году согласно представленным бухгалтерским документам произведено списание затрат по объектам незавершенного строительства прошлых лет на сумму 27090,79936 тыс. руб., в том числе:

- по объекту «18-квартирный жилой дом в с. Хоринск» на сумму 14,34395 тыс. руб.;

- по объекту «Школа на 884 учащихся в с. Хоринск Хоринского района РБ» на сумму 5682,57841 тыс. руб.;

- по объекту «Реконструкция взлетно-посадочной аэропорта полосы в г. Закаменск» на сумму 19939,26853 тыс. руб.;

- по объекту «Пристрой к зданию госархива по ул. Павлова 64 в 61 квартале Октябрьского района г. Улан-Удэ» на сумму 1454,60847 тыс. руб.

4. Согласно представленным документам, бухгалтерским справкам ГКУ РБ «УКС ПРБ» в 2016 году произвело списание со счета 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения» оборудования по 9 объектам на общую сумму 21 884,68035 тыс. руб.
5. На 01.01.2017 по передаваемому в 2016 году оборудованию не передано оборудования на сумму 378 997,21334 тыс. руб.
6. Из 9 рассмотренных объектов капитального строительства замечания и недостатки при передаче оборудования были выявлены по следующим объектам. 

6.1. Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.31 «Вложения в основные средства - иное движимое имущество учреждения» за 2016 год вложения (оборудование) в объект «Реконструкция и реставрация Бурятского государственного академического театра оперы и балета им. Г.Ц.Цыдынжапова» на 01.01.2016 составляют 11 786,14861 тыс. руб.
В ходе проверки на основании представленных документов установлено, что ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело частичную передачу оборудования - на сумму 4 918,31700 тыс. руб. 

Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.31 «Вложения в основные средства - иное движимое имущество учреждения» остаток составляет 6 867,83161 тыс. руб.

Таким образом, остающееся на балансе учреждения оборудование по объекту «Реконструкция и реставрация Бурятского государственного академического театра оперы и балета им. Г.Ц.Цыдынжапова» влечет необоснованную ответственность учреждения за сохранность оборудования, в случаях его эксплуатации иным юридическим лицом, и риски истечения установленных гарантийных сроков обслуживания оборудования его производителями. 

Театром оперы и балета не принимается поставленное оборудование на сумму 6 867,83161 тыс. руб., такое как кулисы, стол гладильный обычный, шторы, падуги, вешало передвижное двухъярусное, вертикальные жалюзи, комплект светового оборудования для фотостудии, видеокамеры и т.д. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в январе 2015 года ГКУ РБ «УКС ПРБ»  обратилось в Арбитражный суд Республики Бурятия с иском к обществу с ограниченной ответственностью «Музыкальный дом» о взыскании 2 507,42761 тыс. руб. – денежных средств, выплаченных за комплект одежды сцены ненадлежащего качества по государственному контракту № 102200001613003006-0339067-02 от 30.12.2013 (дело № А10-201/2015). В результате судебных разбирательств в удовлетворении исковых требований было отказано. Согласно устным пояснениям ГКУ РБ «УКС ПРБ» Театр оперы и балета не принимает оборудование на сумму 4 360,40400 тыс. руб. (6 867,83161 - 2 507,42761) в связи с судебными разбирательствами по делу № А10-201/2015. Судебные разбирательства на сумму 4 360,40400 тыс. руб. не ведутся.

6.2. Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения» по объекту «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале г. Улан-Удэ» числится не переданное оборудование на общую сумму 364649,25874 тыс. руб. по причине продолжения строительства объекта.

Стоит отметить, что в результате отсутствия технической готовности объекта проверки поставленное ООО «НикМед» по государственному контракту от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02 медицинское оборудование и мебель на сумму 364 649,25874 тыс. руб. находится по договору ответственного хранения у ООО «НикМед». По государственному контракту от 26.11.2012 № 0102200001612001795-0046075-02 срок выполнения работ - 20.10.2013. На момент проведения проверки простой медицинского оборудования (в том числе дорогостоящего) и мебели составляет более 3 лет.

Таким образом, остающееся на балансе учреждения оборудование по объекту «Детская республиканская клиническая больница в 45 квартале г. Улан-Удэ» влечет ответственность учреждения за сохранность оборудования и риски истечения установленных гарантийных сроков обслуживания оборудования его производителями. 

6.3. По объекту «Строительство мусороперегрузочной станции ТРК «Подлеморье» Согласно бухгалтерской справке от 13.07.2016 № 00000108 ГКУ РБ «УКС ПРБ» произвело списание со счета 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения» вышеназванного оборудования на сумму 1466,07694 тыс. руб. (дебет счета 140110172 – кредит счета 110631410) на основании акта о результатах инвентаризации от 13.07.2016 № 1. 

В результате ненадлежащего исполнения охранной организацией обязательств по заключенным контрактам произошла кража имущества, принадлежащего ГКУ РБ «УКС ПРБ». Недостача составила 1466,07694 тыс. руб.:

- банкетка без спинки 1500*400*440 стоимостью 3,250 тыс. руб.;

- микроволновая печь Daewoo RQG-9GCK стоимостью 8,05872 тыс. руб.;

- монитор Aser 18.5 Viseo 193DXB Black TN LED 5ms 16.9 стоимостью 5,000 тыс. руб.;

- принтер лазерный Pantum P2050 black стоимостью 5,000 тыс. руб.;

- системный блок стоимостью 15,000 тыс. руб.;

- фронтальный погрузчик Brenner 963L стоимостью 1429,76822 тыс. руб.

Согласно данным бухгалтерского учета на 31.12.2016 на счете 106.31 «Вложения в основные средства – иное движимое имущество учреждения» по объекту «Строительство мусороперегрузочной станции ТРК «Подлеморье» в с. Сухая Кабанского района РБ» числится не переданное оборудование на общую сумму 7480,12299 тыс. руб. по причине продолжения строительства объекта.
По итогам контрольного мероприятия направлено представление Счетной палаты РБ ГКУ РБ «УКС ПРБ» об устранении выявленных нарушений. Представление находится на контроле Счетной палаты РБ.

Основными результатами исполнения представления стали:

- во исполнение Представления Министерством имущественных и земельных отношений Республики Бурятия подготовлен проект распоряжения Правительства РБ, предусматривающий утверждение Порядка взаимодействия исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия и государственного казенного учреждения Республики Бурятия, осуществляющего функции заказчика работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, линейных объектов, в целях передачи таких объектов эксплуатирующим организациям, а также признание утратившим силу распоряжения Правительства Республики Бурятия от 23.05.2011 г. № 327-р. В настоящее время проект распоряжения Правительства РБ проходит согласование;

- определена достоверная балансовая стоимость объекта, в части стоимости здания детского сада, гаража и инженерных сетей, где выявлено увеличение балансовой стоимости переданного здания детского сада;

- разработан и утвержден план мероприятий в целях передачи объектов завершенных строительством с баланса ГКУ РБ «УКС ПРБ» в государственную казну для последующей передачи эксплуатирующим организациям. В течение 2018 года планируется обеспечить передачу завершенных строительством объектов в полном объеме;

- в соответствии с приказом ГКУ РБ «УКС ПРБ» от 21.11.2017 в учреждении была организована служебная проверка, по результатам которой установлены виновные лица. За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей 3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности, до работников учреждения доведена информация о выявленных Счетной палатой РБ нарушениях, указано на недопустимость впредь подобных нарушений. 
3.4. Образование

1. «Проверка использования бюджетных средств, выделенных государственному автономному профессиональному образовательному учреждению Республики Бурятия «Колледж искусств им. П.И. Чайковского» за 2013-2015 годы»


Уставом учреждения предусмотрено, что  общее количество обучающихся и слушателей  в учреждении не должно превышать  численности контингента, установленного лицензией (квоты). Однако лицензия Министерства образования и науки Республики Бурятия от 21.11.2012 не предусматривает численности контингента обучающихся. Согласно уставу  прием  детей в 1 класс по программам дополнительного образования художественно-эстетической направленности, в том числе по программам предпрофессиональной подготовки, осуществляется с возраста 7 лет.  Однако  государственное задание на 2013 год предусматривало   возраст обучающихся от 5 лет до 18 лет. Уставом  колледжа  предусмотрено  создание условий для охраны и укрепления здоровья обучающихся, в том числе при осуществлении учреждением образовательных  услуг по заявленному цирковому направлению.  Однако в колледже отсутствует  медицинский пункт для оперативного оказания медицинской помощи. 

При отсутствии соответствующей лицензии (специального разрешения) на оказание образовательных услуг колледжем в  июле 2014 года проведены  курсы повышения квалификации по теме «Эффективное управление современной библиотекой». 

Сформирована учреждением предельная численность  для групповых занятий (не более 25-30 человек). Согласно СанПин  2.4.3.1186-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации учебно-производственного процесса в образовательных учреждениях начального профессионального образования» предусматриваются  площади учебных  кабинетов  образовательного цикла  от 62,5 кв.м.  до 75 кв.м. Для проведения  образовательного цикла кабинеты с указанной площадью в учебных зданиях колледжа отсутствуют.   


 Согласно правилам приема  все вступительные испытания  должны оцениваться по 100-бальной шкале. Проверкой установлено наличие технических (арифметических) ошибок при подсчете общего количества баллов в экзаменационных  листах №№ 37,41 за 2014 год, №№4,40,342 за 2015 год. 


Отчет о расходовании бланков строгой отчетности (удостоверений о повышении квалификации) за 2014 год не соответствует данным  по количеству выданных удостоверений, отраженных в  книге учета  бланков строгой отчетности.


Показатели  стандарта качества государственной услуги установлены в  2013 году в количестве  12, в 2014 году и  2015  году – по 14 (ежегодно), из них показатель эффективности «Количество концертов и выставок учащихся и преподавателей». Анализ количества концертов и выставок  учащихся и преподавателей (СПО) показал их снижение с 33 мероприятий в 2013 году до 9 мероприятий в 2014 году и 12 мероприятий в 2015 году. Наибольшее количество концертов проведено в 2013 году в поселениях МО «Тункинский район» (13 мероприятий), в поселениях МО «Баргузинский район» (7 мероприятий), в поселениях МО «Курумканский район» (5 мероприятий). Отсутствуют документы, обосновывающие необходимость проведения концертов и выставок в отдельных муниципальных образованиях республики, при снижении общего количества  проведенных  мероприятий в 2013-2015 годах. 


Субсидия на выполнение государственного задания получена учреждением в 2013 году в объеме 76609,6 тыс. рублей, в 2014 году – 77785,7 тыс. рублей, в 2015 году – 75103,1 тыс. рублей. При этом за счет субсидии на выполнение государственного задания не были предусмотрены расходы по приобретению основных средств и материальных запасов, а также транспортные услуги. 

Министерством культуры Республики Бурятия  вносились изменения в объем финансового обеспечения выполнения государственного задания  в сторону увеличения в июне и августе  2014 года на сумму 11929 тыс. рублей,   в декабре 2015 года на сумму 8903,9 тыс. рублей без внесения изменений в показатели государственного  задания. При этом значения нормативных затрат на оказание услуг в 2014 году изменены только в  октябре приказом Министерства культуры Республики Бурятия  от 27.10.2014 №003-615, в  2015 году – приказом министерства от 24.12.2015 №003-674.   
В 2013 году субсидия на выполнение государственного задания поступала ежеквартально (авансирование на весь квартал)  на  расчетный счет,  открытый в  ОАО Сбербанк России (закрыт в марте 2015 года),  в  2014-2015 годах - ежемесячно. Колледжем был заключен договор с ОАО Сбербанк России о размещении денежных средств в виде неснижаемого остатка с получением процентов на срок  поддержания неснижаемого остатка от 18.07.2013, от 17.10.2013. Фактически получено доходов учреждением в  сумме 223,6 тыс.рублей. При этом на указанные даты у учреждения имелась кредиторская задолженность, что свидетельствует о наличии потребности в выполнении обязательств колледжа, и соответственно отсутствии оснований для размещения бюджетных средств с целью получения доходов. Из полученных доходов направлено на выплату заработной платы и стимулирующей части заработной платы  91,4 тыс. рублей (40,8%).


К основным видам деятельности колледжа отнесено сотрудничество с различными  международными, федеральными, региональными,  республиканскими и другими организациями, и учреждениями, осуществляющих деятельность в сфере искусств и культуры. Разработанное учреждением положение о представительских расходах предусматривало расходы на спиртные напитки на официальный прием.  28.06.2016 указанное   исключено из положения.  

Разработанное учреждением положение о закупках товаров, работ, услуг противоречит пункту 15 статьи 4 Закона РФ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 №223-ФЗ в части  размещения  в единой информационной системе и на официальном сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг по их стоимости. 

С 01.09.2015  количество штатных единиц составило 255,63 единиц, по сравнению с 2013 годом штатная численность в 2015 году уменьшилась на 23,09 единиц или на 8%. 

Отмечается рост количества преподавателей по программам СПО  с 65 человек в 2013 году до 76 человек (17%) в 2015 году, при сокращении контингента обучающихся с 407 человек в 2013 году до 380 человек (6,7%). Количество преподавателей дополнительного образования сокращено с 23 человек в 2013 году до 9 человек (сокращение на 61%) в 2015 году, при росте контингента обучающихся по программам  художественно-эстетической направленности со 106 обучающихся в 2013 году до 120 обучающихся (13,2%) в 2015 году, по программам дополнительного предпрофессионального образования с 7 обучающихся в 2013 году до 40 обучающихся (в 5,7 раза)  в 2015 году. Количество прочего персонала увеличилось с 49 человек в 2013 году до 56 человек (14,3%)  в 2015 году. При этом  предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного  персонала в фонде оплаты труда  составила в 2014 году - 38,2%, в 2015 году – 39,7%  при установленных 40%. 


Согласно отчетам  средняя заработная плата работников составила в 2013 году  20,6 тыс.рублей, при плановых показателях – 16,1 тыс.рублей, в 2014 году - 22,3 тыс.рублей и 17,2 тыс.рублей, в 2015 году - 24,5 тыс.рублей и  24,5 тыс.рублей соответственно.


В 2013 году заключено с физическими лицами 161 договор единовременных пожертвований размером от 2 до 6 тыс.рублей, в 2014 году – 148 договоров, в 2015 году – 132 договора.  Также заключены договоры с юридическими лицами в аренду на возмездной и безвозмездной основе площадей зданий и сооружений, находящихся в оперативном управлении колледжа. Поступившие на лицевой счет средства  на возмещение  коммунальных услуг в сумме 1215,4 тыс.рублей направлены в том же объеме на оплату коммунальных услуг и  на содержание имущества. 
За счет  иных средств колледжа штатное расписание утверждено с 01.01.2015 в количестве 20,24 единиц, из них 2 единицы по руководящему составу (начальник отдела организационно-творческой деятельности, заведующий общежитием),  11,24 единиц – по педагогическому персоналу, 4,5 единиц по учебно-вспомогательному персоналу. С 01.07.2015 - 20,01 единиц, с 01.09.2015 - 20,0 единиц. 

В положении об оплате труда  предусмотрены выплаты компенсационного характера, которые не соответствуют уставной деятельности колледжа. Так, например, «за работу в образовательных учреждениях для сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей, за работу в группах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общеобразовательных  учреждениях начального и среднего профессионального образования, а также преподавателям с нерусским языком обучения». Положением об отраслевой системе оплаты труда, действовавшем в 2013 году, предусматривались выплаты стимулирующего характера с применением коэффициента качества  в соответствии с локальным нормативным правовым актом Министерства культуры Республики Бурятия. При отсутствии последнего документа в 2013 году выплата стимулирующего характера за образовательную деятельность произведена на основании протоколов рейтинга преподавателей, в результате чего необоснованно начислено 2978,7 тыс.рублей. По другим категориям работников (АУП, учебно-вспомогательный персонал, обслуживающий персонал) стимулирующая часть оплаты труда в 2013 году выплачивалась на основании приказов директора учреждения без учета вышеуказанного коэффициента. 

В 2014-2015 годах   стимулирующие выплаты производились  по всем категориям работников на основе приказов директора колледжа с учетом ежемесячных протоколов рейтинга  (экспертных оценок результативности деятельности) и оценочных листов,  определяющих суммарное количество баллов по каждому работнику. При этом  количество баллов в протоколах рейтинга (экспертных оценок)  не соответствует количеству баллов оценочных листов (протоколах индивидуального рейтинга), протоколы подписаны  не всеми членами комиссии.  Кроме того оценочные листы  имеют  множественные исправления (зачеркивания) по графе, определяющей количество баллов. 

Проверкой установлено завышение количества баллов в оценочных листах по преподавателям, которые одновременно являлись членами комиссий по распределению выплат стимулирующего характера. В оценочных листах преподавателей проставлены количество баллов без отражения наименований мероприятий (оснований), за участие в которых должны начисляться баллы, в результате чего необоснованно начислено 64,3 тыс.рублей. Начисление баллов в  IV квартале 2015 года осуществлялось  за проведение мероприятий сверх максимально установленного положениями о стимулировании и оплате труда их количества  на  сумму 35,7 тыс.рублей. 

Приказами колледжа установлены выплаты премий работникам, должности по которым не предусмотрены штатными расписаниями за счет средств субсидии на выполнение государственного задания. Необоснованно начислено премии  работникам на сумму 497,2 тыс.рублей.

Начислены надбавки, размер (% от должностного оклада) которых не предусмотрен штатными расписаниями. Размер надбавок определен в  приказах  без учета  условий, предусмотренных положениями  о стимулировании и оплате труда работников колледжа. За проверяемый период выплата вышеуказанных  надбавок  составила 4371,303 тыс.рублей.

Проверкой установлено необоснованное начисление стимулирующих надбавок, не предусмотренных в положениях об оплате труда на сумму 75,7 тыс. рублей.

Приказами колледжа установлены ряду работников надбавки за сложность и напряженность работы, соответствующие изменения в трудовые договоры не внесены. Сумма начислений работникам надбавки за сложность и напряженность, не предусмотренная  в трудовых договорах, штатных расписаниях, и без оснований  составила 328,2 тыс. рублей.

При этом Министерством культуры Республики Бурятия в 2013 году проведена проверка в отношении автономного учреждения, нарушения по выплате компенсационного и стимулирующего характера не были выявлены. 

Пунктом 4.2 коллективного договора  предусмотрена  для руководящих работников, работников из числа административно-хозяйственного, учебно-воспитательного и обслуживающего персонала продолжительность рабочего времени, не превышающая 40 часов в неделю. Проверкой установлено, что  ряду  работников  вспомогательного и обслуживающего персонала  колледжа установлена продолжительность  объема работ свыше 40 часов в неделю по основному месту работы, вследствие чего необоснованно начислено 693,8 тыс.рублей

При проверке тарификационных списков преподавателей колледжа  и преподавателей Детской школы искусств им. Бау Ямпилова при колледже  установлено  превышение верхнего предела учебной нагрузки в количестве 1472 часа, начислена заработная плата преподавателям 170,1 тыс. рублей. При этом выборочная проверка фактического объема часовой  нагрузки преподавателей по журналам групповых и индивидуальных занятий на предмет соответствия его нагрузке на учебный год установила отклонение на 189 часов.
Отдельные приказы колледжа не отражают причины лишения или уменьшения  размера премий. 
В период обучения на краткосрочных курсах повышения квалификации (по 9,12 и 18 часов в день) 23 работника  колледжа одновременно (согласно табелям учета рабочего времени) оказывали образовательные услуги, объем которых не соответствует данным журналов индивидуальных и групповых занятий. 

Одним из условий предоставления средств республиканского бюджета на проведение капитального ремонта являлось наличие по каждому объекту, предлагаемому для включения в РЦП «Капитальный ремонт объектов социальной сферы на 2013-2015 годы», акта технического обследования существующего здания с заключением специализированной организации о техническом состоянии здания (постановление Правительства Республики Бурятия от 04.12.2012 (ред. от 17.10.2013). В учреждении отсутствуют акты технического обследования зданий с заключением специализированной организации о техническом состоянии здания по проведенному в 2013 году капитальному ремонту зданий по адресу проспект Победы, 17 и ул. Терешкова, 3.

Выборочный обмер объема выполненных работ  спортивного зала установил невыполненный объем по установке  4,11 п.м. плинтуса, 9 розеток  открытой проводки двух гнездных, 1 выключателя одноклавишного для открытой проводки. В период проведения проверки подтверждена фактическая установка указанных товарно-материальных ценностей  в других помещениях учреждения без документального оформления фактов демонтажа и установки (перемещения), что противоречит  пункту 1 статьи 9 Закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которому каждый факт хозяйственной деятельности подлежит оформлению первичным учетным документом. 

Для проведения капитального ремонта сцены приобретены 17м3 брусков размером 100*43 остр (1 сорт)  на сумму 391 тыс.рублей. Однако  размер бруска для пола не соответствует установленному техническим заданием размеру (100*50).


При выделении бюджетных средств на капитальный ремонт здания общежития по ул. Терешковой, 3 разработано техническое задание на строительство кровли общежития,  дефектная ведомость определяет ремонтные работы как капитальный ремонт кровли. Исходя из видов проведенных работ по акту формы КС-2  и визуального осмотра установлено, что  при проведении работ  конфигурация крыши здания общежития была  изменена (плоская форма  до двускатной формы) путем установки 40м3 стропил и обрешетки с прозорами из досок и брусков  под кровлю площадью 1375 м2.  В нарушение  статьи 49 Градостроительного Кодекса РФ проектно-сметная документация по реконструкции крыши  общежития  не прошла государственной экспертизы. 

Приобретенные  музыкальные инструменты на сумму  750 тыс.рублей  не соответствуют размерам, установленным техническим заданием  от 26.07.2013.

В нарушение пункта 3 статьи 30 Закона Российской Федерации от 29.12.2012  №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» при принятии положения  о стипендиальном обеспечении и других формах социальной поддержки студентов колледжа  от 10.11.2011 №7, затрагивающего права обучающихся, не учтено мнение совета обучающихся.
Проверкой установлено  наличие  основных средств, не поставленных на баланс учреждения, доходы от использования  которых, не поступали на лицевые счета колледжа.  

В ходе проверки и визуального осмотра здания площадью 653,8 кв.м., расположенного  по ул. Пушкина, 3 «А» установлено: 395,7 кв.м., расположенные на 1 этаже здания,  с июня 2014 года не используются по прямому назначению и находятся под охраной ЧОП «Тигр-А», в неудовлетворительном состоянии, требующем ремонта; 258,1 кв.м., расположенных на 2 этаже здания  используются  гражданами, не состоящими в трудовых отношениях с учреждением. На территории  земельного участка,  прилегающем к зданию, находятся 3 гаража, 4 деревянные сооружения (кладовки), которые на балансе учреждения не числятся.  Расходы по содержанию здания за 2013-2015 годы  составили 2443,9 тыс.рублей, из них 2254,3 тыс.рублей за счет бюджетных средств (92,2%).  Колледжем начислена оплата за проживание в общежитии в сумме 576,331 тыс.рублей. При этом оплата жильцами произведена не в полном объеме, на 01.01.2016 задолженность составила 174,3 тыс.рублей. Ежегодно уплачивается земельный налог за участок в сумме  12,4 тыс.рублей. 

Аналогичным образом не используется по прямому назначению объект учебная база «Коточик», расположенная в Прибайкальском районе, с. Исток. На содержание указанного объекта недвижимости за счет бюджетных средств  произведены  расходы  за 2013-2015 годы в сумме 451,3 тыс.рублей. 

Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение Республики Бурятия «Колледж искусств им.П.И.Чайковского» письмами  от 04.05.2017 №272, от 29.05.2017 №305 сообщило следующее.
Результаты проверки рассмотрены на общем собрании коллектива (протокол №2 Общего собрания трудового коллектива и учащихся ГАПОУ РБ «Колледж искусств им.П.И.Чайковского» от 26 апреля 2017 года), на заседании Наблюдательного совета ГАПОУ РБ «Колледж искусств им.П.И. Чайковского» 18 апреля 2017 года.

По итогам общего собрания коллектива, на котором были рассмотрены результаты проверки, касающиеся оплаты труда (стимулирующих выплат, оценочных листов, вопросов депремирования и.т.д.), издан приказ ГАПОУ РБ «Колледж искусств им.П.И.Чайковского» №47/ОД от 26 апреля 2017 года «О внесении  изменений  в приказ ГАПОУ РБ «Колледж искусств им.П.И.Чайковского» от 24.06.2015 №57/ОД «Об утверждении Положения оп оплате  труда работников, положения о стимулировании (премировании) и оказании материальной помощи работникам». Перечень стимулирующих выплат для преподавателей и работников учреждения для включения в дополнительной соглашение к трудовому договору («эффективный контракт»)  изложен в новой редакции. Замечания в части выплаты премий работникам за счет средств на выполнение государственного задания, по должностям, не включенным в штатное расписание (бюджет) рассмотрено и принято во внимание. Также на общем собрании заместителям директора, начальникам структурных подразделений поручено не допускать превышение предельной продолжительности объема работ (40 часов в неделю), не допускать при составлении тарификации превышения верхнего предела учебной нагрузки в учебном году и одновременного предоставления преподавателями образовательных услуг в период обучения и проведения краткосрочных курсов повышения квалификации. 
Разработано положение о закупках товаров, работ, услуг в новой редакции в соответствие с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 №223-ФЗ (утверждено протоколом Наблюдательного совета ГАПОУ РБ «Колледж искусств им.П.И.Чайковского» 31 марта №2). Размещено в единой информационной системе и на официальном сайте Колледжа.

По результатам проверки изданы приказы от 11.04.2017№40.1/ ОД «Об устранении нарушений», №41.1/ОД «Об усилении трудовой дисциплины». 

Приказом Колледжа от 5 мая 2017 года №541/ОД утверждено Положение «О добровольных пожертвованиях», в п.3.7, 3.8, 3.9 которого предусмотрено, что добровольные пожертвования в виде имущества передаются по акту приема-передачи и является неотъемлемой частью договора пожертвования. При пожертвовании недвижимого имущества имущество поступает в собственность Колледжа. Стоимость передаваемого имущества, вещи или имущественных прав определяются сторонами договора.

За допущенные  нарушения приказом учреждения привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания 4 должностных лица.
Министерство культуры Республики Бурятия письмами от 12.05.2017 №07-01-01-20-И1231/17, от 26.05.2017 №07-01-01-20-И1435/17) сообщило следующее.
В соответствии с приказом Министерства культуры Республики Бурятия от 24.04.2017 года №003-171 проведена служебная проверка. По итогам служебной проверки, в целях обеспечения соблюдения законодательства в подведомственном учреждении, Министерством культуры Республики Бурятия проведена разъяснительная работа с директором ГАПОУ РБ «Колледж искусств им. П.И.Чайковского» Б.Б. Турбяновым о принятии мер, направленных на недопущение подобных нарушений в дальнейшем. 

Проведено совещание с сотрудниками отдела бюджетного планирования и целевых программ, консультантом по финансовому контролю и аудиту об усилении мер по контролю за деятельностью подведомственных учреждений. Отделу бухгалтерского и организационного обеспечения, отделу правовой работы и государственной службы поручено организовать в автономных учреждениях постоянную работу по выявлению неиспользуемого имущества и «непрофильных» активов с целью последующей их передачи в республиканскую казну. Издан приказ Министерства культуры Республики Бурятия от 16.05.2017№003-209 «О мерах по усилению контроля в Министерстве культуры Республики Бурятия». 

ГАПОУ РБ «Колледж искусств им.П.И.Чайковского» в адрес и.о. министра имущественных и земельных отношений Республики Бурятия М.А.Магомедовой направлено письмо за № 267 от 03.05.2017 о возможности рассмотрения организации продажи республиканского имущества – учебной базы площадью 78,6 кв.м., земельного участка площадью 2300 кв.м., расположенных  по адресу: Республика Бурятия, Прибайкальский район, с.Исток, пер.Коточик,д.9, а также вопрос изъятия из оперативного управления в связи с невозможностью проведения капитального ремонта и использования имущества – здания, площадью 653,8 кв.м., земельного участка площадью 1500 кв.м., расположенного по адресу г. Улан-Удэ, ул. Пушкина-3А.  Письмом Министерства имущественных и земельных отношений РБ от 19.05.2017 №04-08-95-и2917 сообщило, что здание учебной базы  «Коточик» запланировано включить в прогнозный план (программу) приватизации на 2017 год при представлении Министерством культуры РБ  отказа учреждения  от права оперативного использования и комиссионной оценки последствий такого решения.  По  зданию  на ул. Пушкина-3А отмечено, что в случае отказа от права оперативного управления и отсутствия предложений о закреплении его на праве оперативного управления за другими республиканскими учреждениями, здание (общежитие) будет составлять имущество казны Республики Бурятия. Однако, нахождение здания (общежития) в республиканской казне недопустимо, так как средства на содержание объектов, находящихся в казне Республики Бурятия, из республиканского бюджета не выделяются. Сохранность имущества казны обеспечивается за счет передачи его в аренду либо в безвозмездное пользование.  Учитывая, что данным объектом является общежитие, передача его в аренду, безвозмездное пользование не допустима. В результате, прекращение права оперативного управления на общежитие не представляется возможным. Министерством имущественных и земельных отношений Республики Бурятия предложено продолжить работу по изысканию денежных средств на проведение ремонта общежития и дальнейшей проработке вопроса по передаче общежития в муниципальную собственность с целью реализации и гражданами права на бесплатную приватизацию, занимаемых ими жилых помещений.
2. «Проверка  использования  бюджетных средств, выделенных государственному автономному учреждению  дополнительного  профессионального образования Республики Бурятия «Бурятский республиканский институт образовательной политики» в  2015 – 2016 годах»
Согласно уставу органами управления учреждения являются наблюдательный совет и ректор. К коллегиальным органам управления учреждения относятся общее собрание работников учреждения, ученый совет, комиссия по урегулированию споров. Общее руководство учреждением осуществляет выборный представительный орган – Ученый совет учреждения, состав которого определен в количестве 21 человека. Однако,  ученый совет работал в I полугодии 2015 года  в составе 17 человек, во II полугодии 2015 года и до  марта 2016 года – 15 человек, с апреля по август 2016 года – 16 человек, в сентябре – 15 человек, в октябре 14 человек. Проведено по 10 заседаний ежегодно. 

 
В нарушение пункта 5.5.15 устава заседания наблюдательного совета проводились реже одного раза в квартал.  Наблюдательным советом одобрено решение 18.02.2016 о не проведении  аудита бухгалтерского учета за 2015 год. Однако настоящей проверкой Счетной палаты Республики Бурятия  установлены факты нарушения  пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 10  Закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  в части не принятия к учету:

- задолженности по страховым взносам  на 01.01.2015, возникшей за 2011-2012 годы по результатам  выездной проверки Пенсионного Фонда РФ, проведенной  в 2014 году, в сумме 1702,842 тыс.рублей (из них 633,867 тыс.рублей – пени, 68,975 тыс.рублей – штрафы);

- задолженности по страховым взносам на 31.12.2015, возникшей по произведенному перерасчету страховых взносов за 2013 год самостоятельно учреждением, в сумме 1550,125 тыс.рублей;
- 2-х актов сдачи-приемки оказанных услуг от 29.11.2014 б/н по договорам возмездного оказания услуг от 27.11.2014 №№412,420, заключенным в 2014 году с Базаровым Г.Г. (начальником отдела Министерства образования и науки Республики Бурятия), на сумму 17,94816 тыс. рублей. 

В результате чего в 2015 году неправомерно оплачены задолженность по страховым взносам и образовательные услуги, не принятые к учету по состоянию на 01.01.2015.  Кроме этого  договоры заключены с Базаровым Г.Г. на оказание учебной, учебно-методической работы: проведение учебных занятий с отражением количества часов и часовой тарифной ставки (ЧТС) -280,44 рублей и не предусматривают количества слушателей, тематики учебных занятий.  План-проспект учреждения на 2015 год не предусматривал оказание образовательных услуг Базаровым Г.Г. На момент проведения проверки программы учебных занятий, а также других документов, подтверждающих (кроме актов сдачи-приемки оказанных услуг) проведение учебных занятий Базаровым Г.Г. не представлено.


Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 01.07.2013 №499 утвержден порядок организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам. Абзацами 2,4,5 пункта 19 вышеуказанного порядка установлено, что лицам, не прошедшим итоговой аттестации или получившим на итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, а также лицам, не освоившим части дополнительной профессиональной программы и (или) отчисленным из организации, выдается справка об обучении или о периоде обучения по образцу, самостоятельно устанавливаемому организацией. В нарушение   указанного порядка  учреждением разработано положение об организации образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки (далее Положение), устанавливающее отчисление слушателя без выдачи документа о повышении квалификации (в случае пропуска более одной трети аудиторных занятий). Так, за проверяемый период отчислено без выдачи соответствующих справок в 2015 году – 86 человек (2 справки выданы по заявлениям), в 2016 году – 126 человек (3 справки выдано по заявлению).

Кроме этого, Положение не предусматривает использование программ (программных продуктов) для автоматизации учебного процесса, использование официально зарегистрированных интернет-порталов дистанционного образования. При этом  пункт 2.3.19 устава учреждения предусматривает в числе основных видов деятельности внедрение в образовательный процесс учреждения дистанционного обучения. 

С января 2015 года введен в действие портал дистанционного образования БРИОП «e. briop.ru». Просмотр данных на 02.08.2017  показал, что по данным сайта количество проведенных курсов с использованием дистанционного обучения в 2016 году составило 18 единиц,  фактически же проведено 16 единиц. 

В соответствии с абзацем 2 пункта 2.9 Положения в случае обучения с отрывом от работы максимальная трудоемкость составляет не более 8 часов аудиторных в день, в случае  обучения на курсах повышения квалификации без отрыва от работы – не более 4 часов аудиторных занятий в день. Однако учреждением  организовано обучение по программам с максимальной трудоемкостью более 8 часов аудиторных в день. Так, приказом  от 26.12.2015 №123 утверждена выдача удостоверений 30 слушателям по программе «Проектирование системных изменений в условиях  введения ФГОС ООО» с объемом 72 часа с 21 декабря по 26 декабря 2015 года, то есть по 12 часов в день.

Согласно уставу учреждение осуществляет свою деятельность на основании специального разрешения-лицензии на право осуществления образовательной деятельности. Представлена бессрочная лицензия Министерства образования и науки Республики Бурятия на оказание образовательных услуг (по направлениям: дополнительное образование для детей и взрослых (от 72 до 100 час.), дополнительное профессиональное образование (от 16  до 684 час.) серии 03Л01 №0000523 от 30.12.2013 №2039. В соответствии с положением об организации образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки в  учреждении (приказ от 31.03.2015 №68) минимально допустимый срок освоения программ повышения квалификации не может быть менее 16 часов. На момент проведения проверки не представлены документы, подтверждающие проведение в 2016 году курсов с продолжительностью 4,8,12 часов. Однако  приказами от 16.01.2015 №17, от 08.05.2015 №112  установлена стоимость  курсов с продолжительностью  4,8,12 часов. 

Количество проведенных курсов повышения квалификации, предусмотренных за счет средств финансового обеспечения выполнения государственного задания,  в 2016 году составило 109 ед., уменьшилось по сравнению с 2015 годом (125 ед.), сократилась численность слушателей на 2,3%. Наибольшее количество слушателей на курсах повышения квалификации (на бюджетной основе) определено по близлежащим к месторасположению учреждения муниципальным образованиям. Так, в 2015 году  из г. Улан-Удэ – 1894 чел. (в 2016 году - 1665 чел.),  Иволгинского района – 194 чел. (в 2016 году - 232 чел.), Заиграевского района – 186 чел. (в 2016 году - 234 чел.).  При этом, 80 педагогические работники из  Муйского района в 2015 году обучались на платной основе. 

 Установлено, что в целях удешевления стоимости образовательных услуг к процессу обучения практически не привлекались высококвалифицированные специалисты (доктора наук, профессоры), что приводит к снижению качества обучения. При этом  в нарушение пункта 4.16 устава к педагогической деятельности в учреждении  необоснованно допускались  лица, не имеющие высшего профессионального (педагогического) образования. В 2015 году по 6 темам курсов повышения квалификации для 237 слушателей проведены физическими лицами при отсутствии у них профессионального образования по заключенным договорам гражданско-правового характера, в 2016 году - по 7 темам  для 184 слушателей. 

Проведено аттестаций в соответствии с порядком аттестации педагогических работников  в  2015 году – 3640 чел., в 2016 году – 2163 чел. 

Ректором учреждения подписаны приказы, утверждающие списки слушателей на зачисление на курсы повышения квалификации (на платной основе) не до начала обучения, а после окончания срока обучения. Пример,  приказом  от 08.05.2015  №17 утвержден список слушателей, зачисленных  на обучение по программе «Проектирование системных изменений в условиях введения ФГОС ООО» с 05.05.2015 по 08.05.2015.

По ряду образовательных  программ в первый день начала обучения ректором изданы  приказы, утверждающие списки слушателей на отчисление в связи с завершением обучения и выдачу соответствующих удостоверений. Например,  приказом  от 19.03.2015  №36  утвержден список на отчисление и выдачу удостоверений 30 слушателям, обучение которых определено в сроки с 19.03.2015 по 20.03.2015,   аналогично издан приказ от 01.10.2015 №84 - со сроком обучения  01.10.-10.10.2015, приказ от 21.11.2016 №109 - со сроком обучения 21.11.-25.11.2016, приказ от 21.11.2016 №103  - со сроком обучения 21.11.-23.11.2016.

Ректором изданы три приказа по проведению курсов повышения квалификации «по подарочному сертификату». При этом проведение таких курсов не предусмотрено Положением, положением о платных образовательных услугах учреждения. Начислена заработная плата работникам учреждения в сумме 4,29 тыс. рублей.


Установлены факты необоснованного выполнения учреждением функций  во исполнение писем Министерства образования и науки РБ. 

Так, в соответствии с письмом, подписанным заместителем министра  Министерства образования и науки Республики Бурятия Жалсановым Б.Б. от 22.10.2015 №02-16/3485, учреждением  осуществлен сбор данных по формам статистической отчетности ННШ-С в рамках подготовки министерством в 2015 году доклада субъекта РФ о реализации Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». 
Старший преподаватель Шагдурова А.Ч. (кафедра инновационного проектирования) назначена координатором Всероссийского образовательного проекта «Самбо в школу» в Республике Бурятия в соответствии с приказом Министерства образования и науки Республики Бурятия от 20.09.2016 №1419. 

В нарушение  пункта  9  статьи  47  Закона РФ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» педагогические работники учреждения, участвующие в подготовке и проведении ЕГЭ (ОГЭ), не освобождались работодателем от основной работы. Так, педагогические работники учреждения в период выполнения основной работы оказывали услуги  по организации и проведению ЕГЭ в соответствии с  договорами, заключенными с ГБУ «Региональный центр обработки информации и оценки качества образования». Указанное привело к двойному начислению заработной платы работникам по основному месту работы в 2015 году в сумме 129,58011 тыс.рублей, в 2016 году – 229,83563 тыс.рублей. 

В нарушение пункта 2 постановления Правительства Республики Бурятия от 26.07.2013 №407  в государственных заданиях на 2015 год, доведенных  Министерством образования и науки Республики Бурятия, не были предусмотрены показатели выполнения работ в натуральных объемах по двум видам государственных работ (мониторинг системы образования и обеспечение аттестации педагогических работников). И только  10 декабря 2015 года  включены показатели выполнения работ в натуральных объемах. При этом  в части 1 пункта 9.1 государственного задания установлено некорректное наименование показателей, характеризующих качество предоставления услуг таких, как «Доля преподавателей, имеющих ученую степень, звание и /или знаки отличия, в общей численности преподавательского состава, не менее 40%», «Количество обоснованных претензий к качеству предъявляемых услуг, работ не более 5 претензий». 

В течение 2015 года в объем финансового обеспечения  государственного задания на 2015 год вносились изменения 3 раза. Из них 29.05.2015 внесены изменения заместителем министра образования и науки Республики Бурятия Жалсановым Б.Б., одновременно являющимся  председателем наблюдательного совета автономного учреждения. В соглашение от 13.01.2015 №3 не внесены соответствующие изменения в нарушение постановления Правительства Республики Бурятия от 26.07.2013 №407. 


В государственном задании на 2016 год установлено несоответствие, предусмотренных ведомственным перечнем государственных услуг (работ) в сфере образования, показателей, характеризующих  качество и условие оказания государственной услуги. 


В течение 2016 года внесены изменения в объем финансового обеспечения выполнения государственного задания трижды, из них изменения от 14.01.2016  подписаны и.о. министра образования и науки Республики Бурятия Жалсановым Б.Б.  Аналогично 2015 году, не внесены изменения в соглашение от 11.01.2016 №28, что является нарушением  условий пункта 2.3 Соглашения №28 от 11.01.2016.

Государственное задание на 2016 год не отражает объемов финансовых средств, предусмотренных порядком формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Бурятия и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства РБ от 09.03.2016 №82, вступившим в силу с 01.06.2016 года. 

В государственном задании на 2016 год (от 22.12.2016) учреждению доведена работа на научно-методическое обеспечение под уникальным номером 11Г551 по базовому (отраслевому) перечню. Но данный вид работ учреждением не осуществлен. Государственным заданием от 14.01.2016, от 05.08.2016 доведены другие виды работ:  «административное обеспечение деятельности организаций (мониторинг)», «административное обеспечение деятельности организаций (информационно-аналитическое обеспечение)» и, соответственно, исполнены на конец 2016 года.  При этом в ведомственном перечне государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых подведомственными Министерству образования и науки Республики Бурятия государственными учреждениями (приказ от 08.12.2016 №1849), данные виды работ предусмотрены под уникальными номерами 14.004.1.

Согласно  отчету  об исполнении государственного задания за 2015 год показатель по предоставлению дополнительного профессионального образования педагогическим работникам составил 4182 чел. (по плану 3915 чел.). По приказам БРИОП об отчислении и выдаче документов количество слушателей составляло 4198 чел. Разница с данными отчета составила 16 чел. Показатель государственного задания  выполнен на 106,8% за счет перевыполнения по курсам повышения квалификации продолжительностью 16 час. (164,7%), недовыполнения по курсам продолжительностью 48 час. (75,8%) и 36 час. (79,7%).

Фактическое количество слушателей, окончивших  курсы повышения квалификации (на бюджетной основе) с применением дистанционных образовательных технологий, в 2015 году - 198 чел., в 2016 году – 453 чел. (в 2,3 раза больше, чем в 2015 году). 

На момент проведения проверки не представлены документы, подтверждающие получение слушателями дистанционных курсов учебных материалов на магнитном носителе (CD-ROM).  Видео-лекции по обучающим программам с использованием  дистанционного обучения, проведенные  в 2015 и 2016 годах, а также  учебные контрольные работы, присланные  слушателями за проверяемый период, не распечатывались на бумажных носителях, а в электронной базе данных учреждения отсутствуют. При этом согласно номенклатуре дел по подразделению «14 – Центр информационных технологий, дистанционного и сетевого образования» срок хранения дел «14-09 Проекты ЦИТДи СО» - 5 лет, «14-08 Образовательные программы курсов» - «постоянно», по подразделению «08-Учебный отдел» срок хранения дел «08-18 Зачетные ведомости» - 5 лет, «08-19 Выпускные  аттестационные работы слушателей и отзывы на них» - 1 год, «08-20 Экзаменационные билеты» - 1 год.  

Установлены факты несоответствия  данных по количеству слушателей, обучившихся с применением дистанционных образовательных технологий (на бюджетной основе). Так, в 2015 году по приказам  о зачислении слушателей обучались 186 слушателей, по  данным учебного отдела – 198, по данным электронной  базы учреждения - 150. Аналогично по 2016 году, по приказам  о зачислении слушателей - 363 слушателя, по  данным учебного отдела - 453, по данным электронной  базы учреждения - 257.

При оформлении документов об окончании курсов повышения квалификации выявлены нарушения, которые ставят под сомнение результаты итоговых аттестаций. Так, ведомость по итоговой аттестации 7 слушателей по программе «Деятельностная методика обучения информатике в современной информационной среде школы» (электронное обучение) не подписана  членами аттестационной комиссии. В ведомости на получение удостоверений из 7 слушателей расписались в получении  только за 3 удостоверения. При этом «не выданные»  4 удостоверения в учреждении отсутствуют. 

Проверкой установлены факты   выдачи  удостоверений  при отсутствии на это оснований. Так,  гражданам  выдано 10 удостоверений (выписано 11) по окончанию курсов повышения квалификации без  полученных зачетов по результатам итоговой аттестации курсов. 

В ведомости по итоговой аттестации по 5 программам курсов отсутствуют подписи членов комиссии.

Кроме этого по программе «ФГОС ООО как фактор формирования социально-профессиональных ценностей учащихся» с 12.10.2016 по 25.10.2016  учебный план,  календарный учебный график, расписание занятий не утверждены проректором по образовательной деятельности учреждения.  Зачетная ведомость от 25.10.2016  не подписана членами аттестационной комиссии. По  данному факту учреждением проведена служебная  проверка, по результатам которой начальник учебного отдела уволена в период проведения Счетной палатой Республики Бурятия контрольного мероприятия.

Членом  аттестационной комиссии по программе «Технологии  конструирования измерительных материалов для оценки достижения планируемых результатов по физике в соответствии с требованиями ФГОС», для преподавателей физики, включена Будаева Э.А., имеющая  педагогическое образование по специальности «история».

Проведенная выборочная проверка  достоверности данных преподавателей, прошедших курсы повышения квалификации, установила, что преподаватели ряда образовательных учреждений фактически не работали в данных учреждениях. Так, в приказе от 11.06.2015 №66 Спиридонова О.А. на момент прохождения курсов повышения квалификации значится как педагогический работник МАОУ «СОШ №35 г.Улан-Удэ», тогда как согласно справке МАОУ «СОШ №35 г.Улан-Удэ» от 20.09.2017 №119 Спиридонова  О.А. не являлась работником данного учреждения.  Как следует из справки  МАОУ «СОШ №32» г.Улан-Удэ от 21.09.2017 №230  Спиридонова О.А. работала в данной школе  в должности воспитателя, но только с 01.09.2015 по 19.06.2016 (после окончания курсов повышения квалификации).  

В ряде приказов БРИОП недостоверно указаны названия  образовательных учреждений. Так, например, выданы удостоверения по приказу от 30.03.2016 №33  Бадмацыреновой Н.А. «МБОУ «Хихтинская СОШ №2» Кяхтинского района»,  по приказу  от 21.11.2016 №103  -  Батуевой С.С. «МАОУ «Сотниковская СОШ» г. Улан-Удэ», Рышковой Л.Е. «МБОУ «Большелугская СОШ» г.Улан-Удэ», по приказу от 03.11.2016 №99 - Борбоевой С.И.  «МБОУ «Бортойская СОШ» Кяхтинский район» (учреждение находится в Закаменском районе), Найдановой Д.С. «МАОУ «Улентуйская СОШ» Заиграевский район» (учреждение находится в Закаменском районе) и т.д. 

Общее количество аттестованных педагогов по отчету за 2015 год  завышено на 193 чел., за 2016 год  - завышено на 131  педагога учреждений, которые не подведомственны Министерству образования и науки РБ, а подведомственны ОАО «РЖД»,  ОАО Буркоопсоюз и т.д.. Из учреждений, подведомственных ОАО «РЖД»,  ОАО Буркоопсоюз 102 педагога  внесли оплату за свое обучение в сумме 507,31 тыс.рублей. 

Объем субсидии на выполнение государственного задания в  2015 году составил 26961,8 тыс.рублей, в 2016 году -  25507,7 тыс.рублей.

При этом  объем субсидии на:

- реализацию дополнительных профессиональных образовательных программ повышения квалификации в 2015 году составил 21680 тыс. рублей (3915 слушателей), в 2016 году - 20225,9 тыс. руб. (3915 слушателей),;

- административное обеспечение деятельности организаций (мониторинг) в 2015 году составил 3505,4 тыс.рублей (500 учреждений), в 2016 году – этот же объем финансовых ресурсов при снижении показателя (461 учреждение);

- административное обеспечение деятельности организаций (информационно-аналитическое обеспечение аттестации педагогических работников) в 2015 году составил 1776,4 тыс.рублей (2500 чел.), в 2016 году – этот же объем финансовых ресурсов при снижении показателя (1962 чел.). 
В нарушение  пункта 3 приказа Минфина России от 28.07.2010 №81н план финансово-хозяйственной деятельности учреждения составлен на финансовый год без учета планового периода.  

В нарушение пункта 8 раздела 2 приказа Минфина России от 28.07.2010 №81н в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год не указана информация по средствам, находящимся во временном распоряжении на сумму 11,004 тыс.рублей. Фактически данная сумма отражена в плане финансово-хозяйственной деятельности как поступления от иной приносящий доход деятельности. 

Фонд оплаты труда учреждения составил в 2015 году 16,9 млн. рублей, в 2016 году – 15,8 млн. рублей, в структуре общего фонда оплата труда профессорско-преподавательскому составу в 2015 году составил  28%, в 2016 году – 30%.

Согласно пункту 4.5 порядка, утвержденного приказом Министерства образования и науки РБ от 29.11.2013 №2258, в случае оказания (выполнения) автономным учреждением услуг (работ) на платной основе для физических и юридических лиц сверх государственного задания с использованием той же материальной базы, что при оказании государственных услуг (выполнения работ) в соответствии с государственным заданием, затраты на общехозяйственные нужды подлежат частичному отнесению на затраты, связанные с выполнением указанных работ (оказанием услуг) на платной основе. Фактически в 2015-2016 годах из средств от иной приносящий доход деятельности расходы на коммунальные услуги не производились.

Всего поступило доходов от оказания  образовательных услуг на платной основе в 2015 году в сумме  12205,7 тыс. рублей, в 2016 году – 18140,6 тыс. рублей. 

От проведения 44 курсов повышения квалификации  в 2015 году для 1059 слушателей  получено доходов на  сумму 3284,656 тыс.рублей,   в 2016 году – 75 курсов для 3059 слушателей получено доходов  на  сумму 5778,792 тыс.рублей. При этом  по пяти проведенным курсам повышения квалификации на платной основе стоимость обучения одного слушателя определена в нарушение приказов БРИОП от 08.05.2015 №112,  от 14.03.2016 №47. В результате недополучено доходов в сумме 16,750 тыс. рублей, получено доходов сверх утвержденной стоимости в сумме 65,118 тыс. рублей.

В 2015 году начислено заработной платы за счет внебюджетных источников в сумме 5044,71 тыс. рублей, в том числе на ежемесячную доплату сотрудникам - 2078,381 тыс.рублей, стимулирующие выплаты работникам – 2087,778 тыс. рублей, оплату труда работникам кафедры экономики,  права и государственного управления, специалиста центра информационных технологий, дистанционного и сетевого образования - 878,55 тыс.рублей. 

В 2016 году начислено оплаты труда по внебюджетной деятельности в сумме 5762,682 тыс.рублей, из них на ежемесячную доплату сотрудникам -  2553,316 тыс.рублей, на стимулирующие выплаты - 2119,429 тыс.рублей, оплату труда  работникам кафедры экономики, права и государственного управления, центра информационных технологий, дистанционного и сетевого образования  - 1089,937 тыс.рублей. 

Согласно приказам  от 12.01.2015  №6 и от 11.01.2016 №9  установлена  ежемесячная  доплата  за счет средств по внебюджетной деятельности следующим сотрудникам: ректору - 10,0 тыс.рублей, проректорам, главному бухгалтеру - по 7,0 тыс.рублей, руководителям структурных подразделений, юристу, работникам бухгалтерии, специалисту по закупкам, коменданту, водителю – по 5,0 тыс.рублей, советнику при ректорате, секретарю руководителя- по 3,0 тыс.рублей, специалисту ОКО - 2,0 тыс. рублей. При этом пункт 5.2 положения об оплате труда предусматривает установление стимулирующих выплат в целях повышения заинтересованности работников в обеспечении качества образовательного процесса, развитии творческой активности и инициативы.

В составе стимулирующих выплат начислена премия работникам в 2015 году в сумме 1978,393 тыс.рублей, в 2016 году - 2093,734  тыс.рублей.

Вместе с тем, количество привлеченных по договорам гражданско-правового характера сотрудников на образовательные услуги в 2015 году составило 90 чел., из них работников учреждения 62 чел., в 2016 году - 126 чел., из них работников учреждения - 56 чел. Оплачено им средств в 2015 году в сумме 3020,251 тыс.рублей (25%), в 2016 году - 4053,160 тыс.рублей (22% от полученных доходов). 

При этом на выплаты стимулирующего характера работникам учреждения направлено в 2015 году 34%, в 2016 году – 26% от полученных доходов.

Кроме оплаты за образовательные услуги, выплачено работникам за участие по независимой оценке, за разработку проекта  «Учитель года», за участие в жюри «Учитель года» и т.д.

Книги  регистрации выдачи удостоверений и свидетельств по курсам повышения квалификации не прошнурованы, установлены факты регистрации меньшего количества слушателей по сравнению с  приказами учреждения, имеются подчистки и неоговоренные исправления в номерах зарегистрированных бланков удостоверений, регистрация удостоверений произведена таким образом, что имеется дополнительное место для возможности включения (при необходимости) в регистрацию других номеров с использованием литеров «А», «Б» и т.д. 

За 2015 год в книге регистрации отсутствуют подписи  лиц за получение  16 удостоверений об окончании обучения. 


Согласно уставу  ректор учреждения не вправе совмещать оплачиваемую должность руководителя (кроме научной и научно-методического руководства). Однако в трудовом договоре, заключенном 14.05.2013 с  Фомицкой  Г.Н., это не отражено. При этом  Фомицкая Г.Н., занимая должность  ректора учреждения,  одновременно являлась:

- учредителем  АНО «Педагогическая инициатива» (закрыто 30.04.2014);

- членом Комиссии по образованию и науке Общественной палаты Республики Бурятия.

Проверкой установлены факты  оказания юридическим лицам услуг, не предусмотренных уставной  деятельностью учреждения. 

Так, по заявке Общественной палаты РБ с 19.09.2016 по 21.09.2016   в с. Мыла, г. Закаменск Закаменского района  направлен старший преподаватель Сынгеева Т.Н. для проведения мониторинга соответствия организаций для детей-сирот требованиям федерального законодательства, начислена заработная плата Сынгеевой Т.Н. за этот период в сумме 2,35584 тыс.рублей. Приказом от 15.10.2015 №169 предоставлены транспортные услуги с 16.10.2016 по 18.10.2016 для участия в республиканском турнире «Бухэ барилдаан» (с.Галбай Тункинского района)  по заявке ДЮСШ №15 «Динамо» г. Улан-Удэ, начислена заработная плата водителю Коновалову С.И. в сумме 3,43344  тыс.рублей. Приказом  от 25.06.2015 №117 командированы  для участия в торжественных мероприятиях, посвященных празднованию  80-летия Бичурского района два сотрудника, начислена  им заработная  плата в сумме 2,70949 тыс.рублей. Указанные расходы произведены за счет средств субсидии на выполнение государственного задания.

Кроме этого, приказ от 16.06.2015 №151 на финансирование представительских расходов Субанаковой Н.Ю. в связи с празднованием 80-летия муниципальной системы образования Джидинского района на сумму 3,89 тыс.рублей, приказ от 26.09.2016 №43 АХ на финансирование представительских расходов Тихонравову М.В. в сумме 4,999 тыс.рублей  на празднование 50-летия ресурсного центра дополнительного образования «Созвездие», которые израсходованы на приобретение принтера Ricoh SP 212 Nw, приказ от 27.10.2016 №52 на финансирование представительских расходов Тихонравову М.В. в сумме 4,59 тыс.рублей на празднование юбилея педагогического института ФГБОУ «Бурятский государственный университет», которые израсходованы на приобретение принтера Pantum P2500W. Согласно акту на списание материальных ценностей приобретенные принтеры списаны без указания причин на списание, что противоречит требованиям подпункта 4 пункта 2 статьи 9 Закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которому обязательными реквизитами первичного документа, принимаемого к учету является  содержание факта хозяйственной жизни. Кроме  того, раздел 2 положения о представительских расходах учреждения не предусматривает финансирование вышеуказанных расходов. 


В 2015  году Министерством образования и науки РБ выделена учреждению субсидия на иные цели по соглашению от  09.10.2015 №244   на сумму 7983 тыс.рублей на обучение и повышение квалификации педагогических и управленческих работников системы образования по государственно-общественному управлению образованием, на информационно-методическое и организационно-техническое сопровождение республиканских стажировочных площадок. 

Соглашением не предусмотрены ни количество педагогических и управленческих работников системы образования, подлежащих обучению,  ни количество  сопровождаемых республиканских стажировочных площадок, а также объемы финансирования в разрезе мероприятий.  Соответственно отчет, направленный  в адрес заместителя министра образования и науки РБ Жалсанова Б.Б. от 23.12.2015 №01-12/377, составлен в общем объеме.

Проверкой указанных средств установлено, что учреждением  приняты договорные обязательства на  сумму 12349,41159 тыс.рублей,  превышающие объем выделенной субсидии на иные цели на  4456,41159 тыс.рублей.

Согласно отчету в 2015 году 32 республиканскими стажировочными площадками  проведены курсы повышения квалификации по программе «Инновационные модели развития государственно-общественного управления в условиях реализации ФГОС ОО» (48 часов) для 1170 слушателей, из них 865 слушателей в рамках выездных курсов, проведенных в 15 регионах Российской Федерации (включая г. Севастополь, г. Санкт-Петербург, г.Новосибирск, г. Сочи, п. Агинское Забайкальского края, г. Горно-Алтайск, образовательные учреждения Иркутской области). При этом распределение участия представителей стажировочных площадок в разрезе регионов Российской Федерации осуществлялось на основании приказов Министерства образования и науки Республики Бурятия  от 08.06.2015  №126, от 22.10.2015 №177. При этом расходы по командировкам (проживание, суточные расходы, проезд) 95 работников учреждений-победителей республиканских стажировочных площадок, не состоящих в трудовых отношениях с учреждением, в сумме 2883,4817 тыс.рублей  произведены БРИОП за счет субсидии на иные цели.
 
Кроме этого, учреждением заключены 119 договоров возмездного оказания услуг по выполнению учебной, учебно-методической работы по программе «Инновационные модели развития государственно-общественного управления в условиях реализации ФГОС» на сумму 2032,5064 тыс. рублей.  Приказом учреждения от 16.09.2009 №113а  установлен  размер почасовой оплаты труда для старших преподавателей  280,44 рублей, для кандидатов педагогических наук - 467,4 рублей. В нарушение указанного  приказа  37 договоров (из 119) заключены с превышением  размера почасовой оплаты труда на сумму 303,20579 тыс. рублей. Кроме того,  в заключенных двух договорах на сумму 53,30202 тыс.рублей не зафиксировано требуемое количество часов. 

Учреждением создан центр методической и технической помощи стажировочных площадок  республики с  численностью 6,75 штатных единиц, штатное расписание согласовано заместителем министра образования и науки Республики Бурятия Жалсановым Б.Б.  Фактически  с  22 работниками учреждения заключены 44 договора  о возмездном оказании услуг по сопровождению стажировочных площадок  на сумму 2229,79026 тыс.рублей. При этом 26 договоров на сумму  1897,5891 тыс.рублей заключены до принятия решения учредителем  о предоставлении субсидии на иные цели.  8 договоров  на сумму 1444,648 тыс.рублей  заключены с  нарушением положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд учреждения. Не проведены  соответствующие конкурсные мероприятия по выбору участника на оказание услуги и не включены в план закупок  услуг на 2015 год, отсутствуют в единой информационной системе и на сайте учреждения сведения об оказании услуг стоимостью свыше 100 тыс.рублей. 

 
По контракту на оказание услуги по реализации дополнительной профессиональной программы переподготовки «Теория и технология обучения бурятскому языку и литературе» от 19.07.2016 №01022000016163433-0036914-01  Министерством образования и науки РБ перечислены средства  в сумме 500 тыс.рублей. При этом акт об оказании услуг от 08.12.2016 №00000424 подписан  аналитиком министерства.  На момент проведения проверки не представлено заключение экспертизы оказанных образовательных услуг, предусмотренное условиями контракта. 


По контракту  на оказание услуг по разработке проекта примерной программы и концепции учебно-методических комплексов по учебному предмету «Бурятский язык как второй для общеобразовательных организаций» от  01.11.2016  №27   Министерством  образования и науки РБ перечислены средства в сумме 500 тыс.рублей со сроком исполнения 30 дней. Акт об оказании услуг датирован  08.12.2016 и  подписан аналитиком министерства. На момент проведения проверки  условия контракта не выполнены в части отсутствия экспертизы оказанных образовательных услуг. Согласно пояснениям учреждения  подготовленные  проекты примерных  программ по учебному предмету «Бурятский язык как второй»  для 4 ступеней общего образования общим объемом 198 страниц,  концепция  по бурятскому языку в объеме 42 страниц переданы в Министерство образования и науки Республики Бурятия. В настоящее время данные материалы  находятся на рассмотрении  в Учебно-методическом объединении в системе общего образования Республики Бурятия для получения статуса  документа к использованию  в образовательном процессе. Таким образом, на момент проведения проверки спустя более 9 месяцев разработанные проекты программ и концепция  в образовательном процессе не используются. 


По контракту  на оказание услуг по проведению независимой оценки качества образовательной деятельности образовательных организаций, подведомственных Министерству образования и науки РБ, от  06.11.2015 №24 получены от ГБОУ «Централизованная бухгалтерия Министерства образования и науки Республики Бурятия»  средства на сумму 500 тыс.рублей. При этом ГБОУ «Централизованная бухгалтерия Министерства образования и науки Республики Бурятия» заключен контракт и перечислены бюджетные средства вне рамок  своей уставной деятельности. Отчет об исполнении обязательств по данному контракту отсутствует в учреждении. Согласно пояснениям учреждения материалы переданы в ГБОУ «Централизованная бухгалтерия Министерства образования и науки Республики Бурятия». 


Проверкой установлены нарушения  порядка  ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенного порядка ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства, утвержденного Указаниями Центрального банка РФ от 11.03.2014 №3210-У, а также положения о служебных командировках учетной политики учреждения в части нарушения сроков отчетности по полученным подотчетным суммам.  Так,  например,  авансовые отчеты  №1 от 11.01.2016, №2 от 14.01.2016, №3 от 14.01.2016, №15 от 31.01.2016, №4 от 15.01.2016, №25 от 11.02.2016, №26 от 17.02.2016, №151 от 31.08.2016, №139 от 31.08.2016, №46 от 03.03.2016.  
Установлены нарушения  Федерального Закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части отсутствия даты исправления авансовых отчетов, а также отсутствия подписей лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. К примеру,  авансовый отчет  от  05.02.2015 №54, от 05.03.2015 №53, от 12.03.2015 №70. 

Денежные средства на командировочные расходы выданы лицам, не являющимся работниками учреждения.  Установлены факты несоответствия номеров приказов по командировке сотрудников, зарегистрированных в журнале регистрации по командировке сотрудников за 2016 год.

В нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н неверно применена бюджетная классификация по  авансовым отчетам №182 от 28.10.2016 на сумму 4,59 тыс.рублей,  №219 от 06.12.2016 на сумму 11,1 тыс.рублей,  №165 от 28.09.2016 на сумму 4,999 тыс.рублей.

На момент проведения проверки не представлены положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда, перечень  должностей работников с ненормированным рабочим днем для предоставления им ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска.
Положение об оплате труда работников учреждения предусматривает компенсационные выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда. В нарушение  пунктов 3, 4 статьи 8 Закона Российской Федерации  от 28.12.2013 №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» не проведена специальная оценка условий труда в соответствии с методикой, утвержденной приложением №1 к приказу Минтруда России от 24.01.2014 №33н, предусматривающей проведение процедур, связанных с идентификацией потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов, исследованием (испытаниям) и измерениям вредных и (или) опасных производственных факторов. 

Наименование должности «помощник ректора», предусмотренное положением об оплате труда работников,  не соответствует наименованию Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 11.01.2011 №1-Н. При этом наименование должности (советник ректора по информатизации) в  трудовом договоре от 01.07.2015 №010-015, на которую принят Архипов С.В., не соответствует требованиям, предусмотренным разделом 3 Положения об оплате труда работников.

В нарушение подпункта 8.7 пункта 8 положения об оплате труда работников должностные оклады проректоров и главного бухгалтера превышают установленный размер от должностного оклада ректора учреждения, в результате чего переплата  составила 291,283 тыс. рублей. 

Положением о премировании работников от 20.01.2015 предусмотрены показатели премирования работников учреждения. 

При этом  выплачена премия работникам в сумме 337,839 тыс. рублей по результатам аттестации, по итогам научно-методической деятельности педагогических работников в  сумме 53,529 тыс. рублей,  не предусмотренных положением о премировании работников.

Выплаты за продуктивную и качественную работу по приказу ректора   №214 от 22.12.2016  не соответствуют величине, установленной положением о премировании работников. По положению величина выплаты всем работникам за качество выполняемых работ предусмотрена до 100% от должностного оклада, сумма необоснованной  выплаты составила  252,122 тыс. рублей. Например, должностной оклад главного бухгалтера Апановой Л.А. составляет 35,175 тыс. рублей, по приказу выплачено 50,0 тыс. рублей. 

Положение  о балльно-рейтинговой системе от 11.11.2014  не определяет порядок перевода балльно-рейтинговой оценки работников в денежный эквивалент, отсутствие которого ставит под сомнение обоснованность  размеров сумм стимулирующего характера, начисленных работникам исходя из количества полученных баллов. Всего начислено стимулирующих выплат работникам  в 2015 году на сумму 180,688 тыс. рублей, в 2016 году – 269,999 тыс. рублей.

Согласно пункту 5.2 раздела 5 коллективного договора для работников учреждения предусмотрена нормальная продолжительность рабочего времени, не превышающая 40 часов в неделю. Однако в 2015 году по ряду работников учебного, административно-хозяйственного персонала учреждения установлено превышение предельной продолжительности объема работ. 


Согласно штатным расписаниям на 01.01.2015 предельная доля административно-управленческого и вспомогательного персонала в общем фонде оплаты труда составляла 37,99%.  В нарушение пунктов 14, 15 постановления Правительства Республики Бурятия от 10 декабря 2014 года №620 предельная доля административно-управленческого и вспомогательного персонала в общем фонде оплаты труда при  фактическом начислении заработной платы за 2015 год составила  40,38 %, предельный уровень соотношения средней заработной платы  руководителя учреждения к средней заработной плате работников  в 2015 году - в кратности 5,768. 

Размер должностного оклада по профессиональной квалификационной группе профессорско-преподавательского состава «доцент» по штатному расписанию на 2016 не соответствует размеру, установленному  приказом Министерства образования и науки Республики Бурятия от 27.04.2015 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников республиканских государственных образовательных организаций, подведомственных Министерству образования и науки Республики Бурятия». В результате чего за 2016 год недоплата  заработной платы работникам составила 128,977 тыс. рублей.

Ряд лиц, принятых на должности руководителей структурных подразделений учреждения, не соответствовали квалификационным требованиям, предъявляемым к занимаемой должности в части отсутствия у них высшего профессионального образования по специальности «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом» и стажа работы не менее 3 лет или высшего профессионального образования и дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления, менеджмента и экономики и стажа работы не менее 3 лет. 

Приказом учреждения от 31.12.2014 №298  с 12.01.2015 содержание кафедры экономики, права и государственного управления переведено за счет средств, получаемых от иной приносящей доход деятельности. Однако по данным бухгалтерского учета (свод начислений, удержаний, выплат работникам за 2015-2016 годы) в нарушение вышеуказанного приказа неправомерно произведено начисление оплаты труда по работникам кафедры  за счет субсидии на выполнение государственного задания в сумме 347,975 тыс. рублей.


Установлены факты оплаты  за невыполненные объем услуг на сумму 11,2176 тыс.рублей (40 час.), из них по договору  возмездного оказания услуг от 16.11.2015 №138  с Афанасьевой У.С.  на выполнение учебной, учебно-методической работы оплачено 6,73056 тыс.рублей  по программе: «Инновационные модели развития государственно-общественного управления в условиях реализации ФГОС» (24 час.). В расписании занятий указанное не предусмотрено, а в табеле на оплату преподавателей, утвержденное ректором, проставлено проведение 24 часов занятий.


Кроме этого в результате неправильного применения размера должностного оклада главному бухгалтеру  Апановой Л.А. за март 2016 года переплата составила 7,627 тыс.рублей. 

Установлены  нарушения нормы времени для расчета объема и учета основных видов учебной, учебно-методической, научно-методической работ, выполняемых профессорско-преподавательским составом учреждения, утвержденной ученым советом от 30.10. 2015, в  результате чего отклонения в разрезе профессорско-преподавательского состава составили  за 2015 год на 1718,5 час, за 2016 - на 740,1 час.

В нарушение пункта 2.4 коллективного договора объемы учебной нагрузки как существенные условия  не предусмотрены в  трудовых  договорах с работниками  профессорско-преподавательского состава. 


В учреждении действует положение  о платных образовательных услугах, утвержденное приказом  от 20.01.2014 №20. Прием денежных средств за оказание платных услуг (распечатка материалов, запись документов, прокат калькулятора, степлера, дырокола, услуги библиотеки, краткосрочный  (ночной) абонемент и т.д.) осуществлялся при отсутствии на это соответствующих полномочий работниками библиотечно-ресурсного центра с  оформлением  приходных кассовых ордеров. В период проведения проверки по указанным фактам проведена учреждением служебная проверка.  Получены средства в 2015 году в сумме  7,916 тыс.рублей, в  2016 году – 7,75 тыс.рублей, по состоянию на 11.08.2017  – 2,7 тыс.рублей. При этом приказ об установлении стоимости платных услуг по библиотечно-ресурсному центру («библиотеке») датирован 11 октября 2016 года. 

В ходе визуального обследования территории учреждения, расположенного по адресу: г. Улан-Удэ, ул. Советская, 30, установлено наличие сооружения, которое на балансе БРИОП не состоит. Фотографии сооружения имеются. На момент обследования в данном сооружении хранятся остатки строительных материалов (краски, и т.д.), находящихся на балансе учреждения.


В здании учреждения имеется кофейный аппарат, который на балансе учреждения не числится. Представлен договор ответственного хранения от 10.01.2017 б/н, согласно которому ИП Соколов Д.С. передал кофейный аппарат учреждению на ответственное хранение с 10.01.2017 по 31.12.2017 за вознаграждение в размере 7,3 тыс.рублей. Оказание услуг по ответственному хранению имущества другого лица не предусмотрено уставом учреждения.


В связи с вступлением в силу Закона РФ от 03.07.2016 №290-ФЗ «О внесении изменений в Закон РФ от 22.05.2003 №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием расчетных карт» учреждением  за счет бюджетных средств приобретен кассовый аппарат АТОЛ 30ф стоимостью 21,0 тыс.рублей (платежное поручение №1349  от 02.12.2016)  (включая сервисный пакет «Стандарт ФР», ввод в эксплуатацию и постановку на учет в ФНС – 6,5 тыс.рублей).  Приобретенный аппарат не использовался по прямому назначению более  5 месяцев (с декабря 2016 года  до  настоящего времени). При этом платежным поручением от 18.05.2017 №580  учреждением произведена оплата  в сумме 1,3 тыс.рублей ООО «АСФ» за услуги по вводу в эксплуатацию  аппарата и услуг  по  регистрации в системе ОФД. Учреждением  повторно оплачены обязательства в сумме 1,3 тыс.рублей по  договору от 16.05.2017 №00000006209, принятых и оплаченных учреждением в рамках выполнения договора от  01.12.2016 №00000014499. 

На балансе учреждения находится земельный участок (Прибайкальский район, с. Горячинск, ул. Октябрьская, участок №66 «Б» общая площадь 1435 кв.м.), который приобретен для строительства филиала, но не используется по прямому назначению более 6 лет. Земельный участок был приобретен по договору купли-продажи от 27.02.2010 №3/2010  ( 93,61 тыс.руб.)  у Прибайкальской районной администрации. С момента приобретения  земельного участка (2010 – 2016 годы) учреждением оплачено налогов в сумме 71,167 тыс.рублей. При этом Министерством имущественных и земельных отношений РБ по результатам проведенной проверки (акт от 22.11.2012 №1007/1) предложено учреждению обеспечить расторжение  договора купли-продажи  и восстановление  его сторон в первоначальном состоянии, подачу заявления  в Прибайкальский отдел Управления Росреестра по РБ  о прекращении права собственности на указанный земельный участок, подачу заявления в Администрацию МО «Прибайкальский район» о предоставлении данного участка на праве постоянного (бессрочного) пользования. На момент проведения проверки документы, подтверждающие выполнение вышеуказанных требований  Министерства имущественных и земельных отношений РБ, учреждением не представлены.


Из 3 служебных автомобилей автомобиль Ssangyong Istana в проверяемом периоде  не был загружен в полном объеме. Так, согласно представленным путевым листам вышеуказанный автомобиль использовался в 2015 году – 24 раза, из них  3 раза – для ремонта (до станции технического обслуживания и обратно), в 2016 году – 14 раз, из них 2 раза – для ремонта (до станции технического обслуживания и обратно). 


 Материалы проверки были направлены в Прокуратуру Республики Бурятии. 


Письмом от 20.12.2017 №7/2-06-2017/Нд44831-17 Прокуратура Республики Бурятии сообщило, что Счетной палатой РБ в рамках возложенных полномочий приняты меры в отношении указанного учреждения, оснований для принятия органами прокуратуры республики дополнительных мер не установлено.


Государственное автономное учреждение  дополнительного  профессионального образования Республики Бурятия «Бурятский республиканский институт образовательной политики» письмами  от 08.12.2017 №01-13/343, от 28.12.2017 №01-13/976 сообщило следующее.

До всех сотрудников и преподавателей ГАУ ДПО РБ «БРИОП» доведена информация о порядке реализации дополнительных профессиональных программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки. 

С 2017 года затраты на общехозяйственные расходы по коммунальным услугам частично оплачиваются за счет средств по внебюджетной деятельности, в том числе по теплоэнергии – 161,3 тыс. рублей, электроэнергии – 21,7 тыс. рублей, по земельному налогу – 99,0 тыс. рублей.


В учреждении поэтапно вводится система электронного документооборота, приказы о зачислении и отчислении формируются и регистрируются в программной базе автоматически.


Журнал регистрации приказов по командировкам сотрудников учреждения приведен в соответствие с установленными требованиями. 

Учреждением усилен контроль за регистрацией и выдачей удостоверений, за правомерностью их списания, по каждому факту нарушений будут приниматься меры дисциплинарного воздействия;

 18 педагогическим работникам и сотрудникам, привлеченным к мероприятиям по подготовке и проведению ЕГЭ (ОГЭ),  в соответствии с действующим законодательством направлены письменные уведомления о добровольном возврате необоснованно начисленной заработной платы в 60-дневный срок с момента уведомления. По результатам указанных уведомлений, в случае отказа от возврата денежных средств, в соответствии с требованиями ГК и ГПК РФ Учреждением будут приняты меры возврата в судебном порядке. По договору оказания учебных, учебно-методических услуг по программе     «Инновационные модели развития государственно-общественного управления в условиях реализации ФГОС» Афанасьевой У.С. на сумму 6,73056 тыс. рублей, исполнителю будет направлено уведомление о возврате денежных средств.

В трудовой договор с ректором учреждения внесены изменения в части запрета совмещения оплачиваемой должности руководителя (кроме научной, научно-методического руководства).


Журнал регистрации приказов по командировкам сотрудников приведен в соответствие с установленными требованиями. Денежные средства лицам, не являющимися работниками учреждения, выдаются по договорам гражданско-правового характера, в которых отражена строка «компенсационные расходы».
Внесены изменения в коллективный договор, в положение о премировании работников, а также решениями Ученого Совета Института внесены  изменения  в положение о балльно - рейтинговой системе оценки профессиональной деятельности профессорско – преподавательского состава, в положение о применении электронного обучения и дистанционных образовательных технологий при реализации образовательных технологий при реализации образовательных программ в части проведения итоговой аттестации,  в  положение о платных образовательных услугах, в положение об организации образовательной деятельности по ДПП повышения квалификации и профессиональной переподготовки, в нормы времени для расчета и учета основных видов учебной, учебно-методической, научно-методической и организационно-методической работ, выполняемых профессорско-преподавательским составом.

     Утверждена новая редакция положения о представительских расходах в учреждении.
Сооружение, которое находится на территории учреждения и не состоит на балансе, является аварийным. В 1 полугодии 2018 г. будет произведен снос здания с учетом установленной процедуры. Кофейный аппарат в холле учреждения размещен в целях создания благоприятных бытовых условий для слушателей и работников, проводятся мероприятия по передаче площади в холле здания в арендное пользование, проводится оформление земельного участка в соответствии с требованиями Минимущества РБ.


Разработанная примерная образовательная программа и концепция учебно-методических комплексов по бурятскому языку прошла экспертизу Республиканского экспертного совета Министерства образования и науки Республики Бурятия (протокол заседания РЭС от 01.11.2017 №1). На сегодняшний день примерная программа находится на рассмотрении в Региональном учебно-методическом объединении (РУМО) для дальнейшего направления в Федеральное учебно-методическое объединение (ФУМО), где получит экспертную оценку о включении в федеральный реестр примерных программ. В случае принятия положительного решения о включении в федеральный реестр, примерная программа по бурятскому языку будет использования в учебном процессе.  

Главный бухгалтер привлечена к дисциплинарной ответственности в виде выговора. Специалист учебного отдела,  допустившая ошибки в оформлении приказов,  уволена. Руководитель центра за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, повлекших указанные нарушения привлечен к дисциплинарной ответственности в виде выговора. За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей при ведении документооборота руководителю организационно-кадрового отдела Черниговской Н.В. объявлен выговор.
Министерство образования и науки Республики Бурятия письмом от 07.12.2017 №11-01-25-И4308 сообщило следующее.

              Решениями Ученого Совета Института внесены следующие изменения:

- в положение о балльно - рейтинговой системе оценки профессиональной деятельности профессорско – преподавательского состава ГАУ ДПО РБ «БРИОП» в части перевода  балльно – рейтинговой оценки в денежный эквивалент (в части п. 1,1.14; п.2, 2.6.) (протокол от 30.11.2017г.);

- в положение о применении электронного обучения и дистанционных образовательных технологий при реализации образовательных технологий при реализации образовательных программ в части проведения итоговой аттестации (в части п. 3.8.) (протокол от 30.11.2017г);

- положение о платных образовательных услугах, оказываемых в ГАУ ДПО РБ «БРИОП», дополнено следующими словами: обучение по подарочным сертификатам (в части п.3.1 перечня платных образовательных услуг) (протокол от 27.12.2017г.);

- положение об организации образовательной деятельности по ДПП повышения квалификации и профессиональной переподготовки в ГАУ ДПО РБ «БРИОП» в части выдачи документов после итоговой аттестации (п. 6.10.) (протокол от 27.12.2017г.);

- нормы времени для расчета и учета основных видов учебной, учебно-методической, научно-методической и организационно-методической работ, выполняемых профессорско-преподавательским составом ГАУ ДПО РБ «БРИОП» в части изменения численности обучающихся в учебной группе (ч.И, п.10.); в части проведения мастер-классов, мастерских для педагогов и руководителей ОО (ч.2. «Учебная работа», п.16); в части определения годового фонда рабочего времени (примечание) ( протокол от 27.12.2017г.).

              Ректором  В.Ц. Цыреновым 06.12.2017г. утверждена новая редакция Положения о представительских расходах в Учреждении.


Произведен перерасчет заработной платы по профессиональной квалификационной группе профессорско-преподавательского состава «доцент» за период 2016, 2017 годы (приказ БРИОП №120/2 от 14.12.2017г.);

            Вопрос о сносе аварийного помещения на территории Института находится в работе (срок исполнения до 1 апреля 2018г.).

            Институтом принята к сведению информация по недопущению расходования средств субсидии на выполнении госзадания на цели, несоответствующие уставной деятельности (направление в командировку работников по заявкам иных организаций);

          В 2017 году нарушения по превышению установленных ограничений кратности оплаты труда руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера предельной доли оплаты труда работников АУП и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда устранены и в настоящее время начисление заработной платы производится согласно установленным нормативам.

           Примерная программа по бурятскому языку прошла экспертизу Республиканского экспертного совета Министерства образования и науки Республики Бурятия (протокол заседания РЭС от 01.11.2017 №1).

            На сегодняшний день примерная программа находится на рассмотрении в Региональном учебно-методическом объединении (РУМО) для дальнейшего направления в Федеральное учебно-методическое объединение (ФУМО), где получит экспертную оценку о включении в федеральный реестр примерных программ.

            В случае принятия положительного решения о включении в федеральный реестр, примерная программа по бурятскому языку будет использования в учебном процессе. 

3.5. Культура
«Проверка использования бюджетных средств, предоставленных автономному учреждению культуры Республики Бурятия «Бурятская государственная филармония»  за 2015-2016 годы»

В ходе проведения проверки установлено следующее.

Согласно уставу к основным видам деятельности учреждения относится  осуществление работ по созданию новых и капитально возобновленных (восстановленных) концертов: симфонических, камерных филармонических, эстрадных исполнителей, солистов, оркестров, исполнителей разговорного жанра, эстрадных коллективов, хоровых коллективов, танцевально-музыкальных, вокально-инструментальных ансамблей, рок-групп (спектаклей, постановок, представлений), оказание услуг по показу концертов и концертных программ, иных зрелищных программ и мероприятий, организация фестивалей, выставок (кроме музеев), смотров, конкурсов, конференций и иных программ и мероприятий силами учреждения.

Вместе с тем, в составе филармонии отсутствуют творческие  коллективы, что оставляет учреждение без перспектив  динамичного поступательного развития в части создания концертов (спектаклей, постановок, представлений). Наличие в штате учреждения штатных единиц 1 артиста балета, 1 дирижера, 1 режиссера недостаточно для создания концертов (спектаклей, постановок, представлений). 

В результате в 2015-2016 годах  организованы концертные мероприятия  иных творческих коллективов, что подтверждается  данными статистической отчетности «Сведения о деятельности концертной организации, самостоятельного коллектива» (форма №12-НК): в 2015 году 101 мероприятие, в 2016 году – 131 мероприятие. 

На сайте филармонии «www.burconcert.ru» отражен раздел «Детская филармония», согласно которому «С 1990 года в рамках взрослой филармонии работает Детская филармония. Концерты Детской филармонии всегда собирают большое количество детей и взрослых зрителей и пользуются большим успехом». Однако в структуре и в штате филармонии данное подразделение отсутствует.

Отмечена неполная укомплектованность утвержденных штатов: среднегодовая численность работников учреждения в 2015 году составила 30 единиц, в 2016 году - 28,5 единиц из 45 штатных единиц. 
При этом в нарушение Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих учреждением заключены трудовые договоры с работниками, выполнявшими функции, не соответствующие полученному ими образованию и квалификации. Так, должность заведующего художественно-постановочной частью занимает Бабуцынгуев М.Б.  ученый агроном по образованию, должность звукооператора занимает  Леонов С.Ю. юрист по образованию, должность дизайнера занимает Блинников А.А. техник электросвязи по образованию.  Последний  принят на должность при отсутствии в учреждении оборудования  для обеспечения организационно-технических условий, необходимых для качественного выполнения трудовых функций, а также рабочего места в здании учреждения.
Филармония не имеет достаточного оборудования, необходимого для обеспечения  технических райдеров участников некоторых концертов. При этом для звукового  оформления мероприятий привлекались сторонние организации. Например,  ООО «Дядя Федор» (Бурдуковский Ф.Ф.) (113,0 тыс.руб.),  ИП Попов  А.В. (48,8 тыс.руб.), ООО «Неомьюзик» (93,3 тыс.руб.). 
 
В филармонии отсутствует необходимое количество помещений для использования в качестве гримерных для артистов, комнат отдыха, а также помещений для репетиций. Для этих целей используется только помещение №10 на 3 этаже здания, которое оборудовано зеркалами, столиками с вывеской на двери «кабинет музыкального лектория».


В государственном задании на 2015-2016 годы показ концертов определен в качестве государственной услуги, а проведение фестивалей включено в состав государственной работы. При этом филармония, как концертная организация, не осуществляла создание, показ (публичное исполнение) концертных программ.


Государственное задание на 2015 год предусматривало: 

- услуги по показу 50 концертов, концертных программ, иных зрелищных программ и мероприятий, выполняемая при осуществлении филармонической деятельности, театрального и концертного обслуживания населения (7481,5 тыс.руб.);

- работу по организации 5 фестивалей, выставок (кроме музеев), смотров, конкурсов, конференций и иных программ и мероприятий силами учреждения (7513,0 тыс.руб.).

Государственное задание на 2016 год предусматривало: 

- услуги по показу концертов, концертных программ с числом слушателей 13544 чел. (3730,1 тыс.руб.);

- работа по организации  68 концертов и концертных программ (5601,7 тыс.руб.);

- работа по организации 5 фестивалей (5601,7 тыс.руб.).

За проверяемый период по ряду показателей государственного задания наблюдалось перевыполнение. За 2015 год перевыполнен показатель «количество спектаклей, концертов, мероприятий, проведенных собственными силами» на 2 мероприятия (104%), за 2016 год    -  по показателю «количество концертов и концертных программ» на 3 мероприятия (104,4%). Наблюдается рост количества проведенных мероприятий (концертов) с 52 единиц в 2015 году до 71 в 2016 году, при этом количество показателей,  характеризующих качество предоставляемой услуги снизилось с 12  в 2015 году до  5 в 2016 году. 

Выручка от продажи билетов составила в 2015 году 4526,5 тыс. рублей (30%  от  средств  субсидии на государственное задание), в 2016 году – 3504,6 тыс. рублей (23%). 

В 2015-2016 годах за счет средств субсидии на выполнение государственного задания не были предусмотрены расходы по увеличению стоимости основных средств, материальных запасов, транспортные расходы, услуги связи, работы и услуги по содержанию имущества. 

Объем субсидии на иные цели составил в 2015 году 13570 тыс. рублей на проведение 9 мероприятий, в 2016 году – 8446,6 тыс. рублей на проведение 12 мероприятий.  В 2015 – 2016 годах по 14 мероприятиям  из 21 (67%) филармонией заключались договоры с юридическими и физическими лицами на организацию и проведение мероприятий при наличии возможности самостоятельного заключения учреждением таких договоров без дополнительной оплаты посреднических услуг по организации обеспечения участия артистов и музыкантов. В функции отдела планирования творческих программ включены работы по организации концертов и других театрально-зрелищных мероприятий.
На оказание услуг по организации и обеспечению проведения мероприятий через заключение договоров гражданско-правового характера сторонним организациям и индивидуальным предпринимателям (физическим лицам) направлено в 2015 году средства в сумме 12567,8 тыс.рублей (92,6%), в 2016 году - 6271,4 тыс.рублей (74,2% от суммы субсидии на иные цели)

Например, при организации мероприятий VII и VIII Международного музыкального  фестиваля «Голос кочевников. Байкал-Бурятия» направлено сторонним организациям и физическим лицам средства в сумме  6326,4 тыс.рублей (из 6818,9 тыс. руб.), театрализованного представления к 350-летию основания  г.Улан-Удэ - 3224,7 тыс.рублей (из 3900 тыс.руб.), торжественного собрания общественности и гала-концерта мастеров искусств и художественных коллективов, посвященного празднику Белого месяца – «Сагаалган» -  651,9 тыс.рублей (из 1550 тыс.руб.),  фестиваля «Классика на Байкале. Музыка без границ» - 8622,1 тыс.рублей (из 10000 тыс.руб.), культурно-просветительской акции «Музыкальное лето – 2015» - 161,6 тыс.рублей (из 300 тыс.руб.), из них  за  режиссерско-постановочные услуги, услуги ведущего, услуги приглашенных артистов с ИП Цыбиков Б.Б. - 141,7 тыс.рублей, торжественного собрания и праздничного концерта, посвященного 70-летию Победы в Великой Отечественной войне» - 246,8 тыс.рублей (из 450 тыс.руб.), из них  за  режиссерско-постановочные услуги, услуги ведущего, услуги приглашенных артистов с ИП Цыбиков Б.Б. - 70,1 тыс.рублей,  за услуги режиссера монтажа и звукорежиссера - 17,2 тыс.рублей. 

В нарушение статей 1,2 Закона РФ от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 8.1.2 положения о закупках товаров, работ и услуг учреждения от 01.07.2016 №12 отсутствует расчет и обоснование цены при заключении договоров.  Так, при проведении музыкального  фестиваля «Голос кочевников. Байкал-Бурятия» заключены договоры с ИП Жалсанов В.Б.  на организацию и проведение концерта группы «UULZALGA» (3 чел.) с суммой  99,1 тыс.рублей,  ИП Саяпина М.В. на организацию и проведение концерта группы «Наадя» (6 чел) - сумма 25 тыс.рублей, ИП Кутянская И.Г. на организацию и проведение концерта оркестра «Волынки и барабаны Санкт-Петербурга» (10 чел.) - сумма 84,8 тыс.рублей, ИП Скляров  за организацию и проведение  концерта Б.Гребенщикова (6 чел.) - 450 тыс.рублей. При этом без оплаты в концертах приняли участие группа Хорс радио (Внутренняя Монголия 4 чел.), «Немра» (Армения 4 чел.).

Аналогичным образом отсутствует расчет и обоснование цены в следующих  договорах, заключенных филармонией с:

- АНО «Центр содействия филармонической деятельности «Музыкальный форум» от 25.07.2016 (сумма 237 тыс. руб.);

- ГБУК «Государственный камерный оркестр «Виртуозы Москвы»  от 18.07.2016 (сумма 400 тыс.руб.), от 20.07.2016 (сумма 264 тыс.руб.), от 25.07.2016 (сумма 237 тыс.руб.);

- ООО «Билет-СВ» от 03.06.2016 №V-23 (сумма 655,695 тыс.руб.), 03.06.2016 №V-24 (сумма 388,155 тыс.руб.);

- АУК РБ «Бурятский республиканский театр кукол «Ульгэр» от 30.08.2016 №V-35 (сумма 380 тыс.руб.);

- ООО «БайкалСервисГрупп» от 10.10.2016 №V-107 (сумма 81,35 тыс.руб.).

В рамках музыкального  фестиваля «Голос кочевников. Байкал-Бурятия», например,  расходы на авиабилеты приглашенным артистам  составили 2534,3 тыс. рублей, расходы на проживание и питание приглашенных артистов – 634,5 тыс. рублей.  

В рамках организации и проведения театрализованного представления, посвященного 350-летию основания г.Улан-Удэ филармонией заключены с директором ГБУК «Государственный  камерный оркестр «Виртуозы Москвы» Ковалевским Г.И. договор на сумму  400 тыс.рублей на оказание услуги  по показу концертной программы камерного оркестра с участием А.Аглатовой, Ариунбаатар Ганбаатар, Л.Очирова, с индивидуальным предпринимателем Ковалевским Г.И. договор  на сумму 264 тыс.рублей на формирование программы концерта  камерного оркестра «Виртуозы Москвы», договор с ГБУК «Государственный  камерный оркестр «Виртуозы Москвы» в сумме 399 тыс.рублей – организационное сопровождение мероприятия в части обеспечения авиаперелета  членов оркестра, договор за  услуги по проживанию членов оркестра «Виртуозы Москвы» в сумме 76,55 тыс.рублей.

Кроме этого, в рамках фестиваля «Классика на Байкале. Музыка без границ»  учреждением  нарушены обязательства по обеспечению участия оркестра  «Music Aeterna»  Пермского театра опера и балета, выступление которого было запланировано на март 2015 года в соответствии с программой  мероприятия и  техническим заданием. При этом учреждением не обеспечен возврат бюджетных средств.
В нарушение статьи 432 Гражданского Кодекса РФ в заключенных договорах не предусмотрены условия  о цене договора с  ОАО «Гостинично-туристический комплекс «Гэсэр» от 18.11.2015, ООО «Зебра» от 11.01.2016, ООО «БайкалАвиаСервис» от 07.04.2016, ООО «БайкалСервисГрупп» от 01.03.2016 б/н.

Основной финансовой составляющей учреждения является республиканский бюджет, фактически покрывающий расходы учреждения. Наибольший удельный вес составляют  расходы на оплату труда работников – 77% от объема субсидии на выполнение государственного задания.
Коллективный договор между работодателем и работниками предусматривает, что система оплаты труда, включая размеры ставок (окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, системы доплат и надбавок стимулирующего характера, системы премирования устанавливаются положением об оплате труда, положением о премировании. 

Положение об оплате труда предусматривало, что размеры персональных должностных надбавок за интенсивность труда, высокие результаты работы, выполнение особо важных и ответственных работ, инициативность в работе, увеличение объема работы максимальными размерами не ограничены. Окончательное решение об установлении персональных должностных надбавок было предоставлено исполнительному директору  Балсунаевой Н.О. 

В положение об оплате труда от 18.01.2016 внесены в течение 2016 года изменения в части исключения из числа выплат стимулирующего характера персональных должностных надбавок, увеличения количества показателей и критериев оценки эффективности деятельности. Необходимо отметить, что положение определяет виды доплат и выплат стимулирующего и компенсационного  характера, но не отражает механизма рассмотрения и утверждения  размеров  выплат и доплат, что свидетельствует о формальном подходе при определении размеров доплат и выплат стимулирующего и компенсационного  характера. 

Положение о премировании работников на 2015 год предусматривало единовременные (разовые) премии, в состав которых включены результаты по итогам успешной работы учреждения за квартал, полугодие, год, в связи с официальными праздниками, в связи с профессиональными праздниками. Однако филармонией необоснованно начислены премии за успешное завершение VII Байкальского Рождественского фестиваля, фестиваля «Классика на Байкале»  в сумме 134,0 тыс.рублей, фестиваля камерной музыки «Pizzikato» - 102,9 тыс.рублей. 
При этом положение о премировании не предусматривает пороговых значений размеров единовременных выплат, право на принятие решения возложено на исполнительного директора.

Положение о премировании от 24.11.2016  предусматривает стимулирующие выплаты работникам по представлению комиссии. Фактически при начислении стимулирующих надбавок количество баллов по всем работникам установлено в размере 100 баллов (максимальное), а персональные коэффициенты рассчитаны по формуле, не соответствующей положению о премировании. Наличие по всем работникам максимального количества баллов (100 баллов) не позволяет объективно производить распределение премиальных выплат, которое зависит от качества труда, мотивации на позитивный (продуктивный) результат, и нарушает тем самым основное назначение премиальных выплат. Начислены премиальные выплаты за октябрь-декабрь 2016 года  в сумме  880,1 тыс.рублей. 

Согласно штатному расписанию на 01.01.2015 доля оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала составила  44% в общем фонде. При этом начальник отдела по правовой и кадровой работе Намсараева Д.Ч. была  переведена на должность начальника отдела планирования творческих программ,  экономист Намсараева Р.Б. переведена на должность редактора творческих программ,  специалист по кадрам Балданова С.А.  переведена на должность менеджера по рекламе, уборщица Раднаева Ц.М. переведена на должность администратора, бухгалтер расчетной группы Ванжилова Е.Г. переведена на должность менеджера по рекламе, бухгалтер материальной группы Мадуева С.Д. переведена на должность редактора творческих программ. 

Согласно пояснениям учреждения фактически указанные работники выполняли трудовые обязанности работников, на должности которых были приняты до перевода, формальный перевод работников на другие должности произведен для выполнения показателя по предельной доле оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда (40%). Начислена  заработная плата указанным работникам за IV квартал 2015 года в сумме 603,3 тыс.рублей. 

Кроме того, лица, которые были переведены на вышеуказанные должности, не соответствовали квалификационным требованиям, предъявляемым к занимаемой должности по  должностным инструкциям. Так, Ванжилова  Е.Г. имеет квалификацию экономиста по бухгалтерскому учету и финансам,  Балданова С.А. - учителя русского языка и литературы, Намсараева Д.Ч. -  юриста,  Намсараева Р.Б.  -  бухгалтера,  Мадуева С.Д. - бухгалтера сельскохозяйственного производства.

В течение 2015-2016 годов имелись вакантные должности (в январе-июне 2015 года - 15,5 единиц, в июле 2015 - декабре 2016 года – 14 единиц), в результате чего экономия по фонду оплаты труда составила 3531,3 тыс.рублей. Были вакантными должности начальника отдела планирования творческой программы, режиссера, редакторов творческих программ, в должностные обязанности которых входит  организация концертов и других театрально-зрелищных мероприятий.
За счет средств субсидии на выполнение государственного задания стимулирующая часть персоналу учреждения составила 62% от фонда оплаты труда в 2015 году,  в 2016 году – 58%
. 

Проверка расходов на оплату труда выявила нарушения выплат за стаж непрерывной работы, выслугу лет, неправильного расчета должностного оклада  в 2015 году по 5 работникам. По ряду работников установлено превышение предельной продолжительности объема работ, начислена оплата труда в сумме 212,7 тыс.рублей.

Необоснованно начислена заработная плата (а также премии) работникам, содержание которых не предусмотрены за счет субсидии на государственное задание,  в 2015 году на сумму 558,0 тыс. рублей, в 2016 году  -  440,9 тыс.рублей. 

Проверка  соотношения средней заработной платы исполнительного директора, художественного руководителя учреждения нарушения не установила. 

Согласно отчетам  об исполнении задания средняя заработная плата  в месяц работников учреждения в  2015 году составила 29,033 тыс.рублей, при плановых показателях – 20,148 тыс.рублей, в 2016 году – 27,210 тыс.рублей.

Положение о порядке предоставления платных услуг определяет перечень видов деятельности, приносящих доход учреждению, и не соответствует  перечню, определенному пунктом 2.5 устава филармонии.
За период с 01.01.2015 по 01.08.2016  учет реализованных билетов осуществлялся с использованием компьютерной информационной системы «Базис», предоставленной ООО «Городские Зрелищные Кассы», права на использование которой  не распространяются на г. Улан-Удэ, что могло повлечь за собой применение штрафных санкций. С 01.08.2016 информационная  система изменена на программу «Атлас», которая оказалась  недоработанной. В результате с 01.09.2016 по 31.12.2016  отчеты по реализации распространителей не соответствуют данным сводных отчетов о продаже билетов по каждому мероприятию отдельно. В настоящее время  программа дорабатывается ООО «Городские Зрелищные Кассы».

Анализ выручки от реализации билетов в переводе на 1 билет выявил наиболее прибыльный способ реализации билетов с помощью сети распространителей. В 2015 году за реализацию 8359 билетов от распространителей билетов  поступило 4008,9 тыс.рублей,  409 билетов – 334,4 тыс.рублей  с сайта «kassy.ru», 15161 билет  - 4681,935 тыс.рублей – с билетной кассы филармонии. В 2016 году  - 3855,95 тыс.рублей за реализацию  9882 билетов  от распространителей билетов,  318,5 тыс.рублей за реализацию 593 билетов  с сайта «kassy.ru», 5713,015 тыс.рублей за реализацию 28787 билетов с билетной кассы филармонии.

На реализацию творческого проекта «Оркестровая запись фонограммы «Бурятские куклы» была выделена сумма 100 тыс.рублей.  

ФГУК «Московская  государственная  академическая филармония» согласно акту приема-передачи от 27.11.2015, договору от 29.10.2015 №V-84 организовало  запись оркестровой  фонограммы на 1 CD диск.  Вместе с тем, техническим заданием была предусмотрена запись на CD или мини-дисках. Согласно творческо-аналитическому отчету  организовано участие в записи артистов оркестра ФГУК «Московская  государственная филармония» (30 человек).

Запись была передана сроком на 1 год (до 01.12.2016)   ГАПОУ РБ «Бурятский хореографический колледж им.Л.П.Сахьяновой и П.Т.Абашеева» для использования в образовательном процессе. 

Представленный диск не имеет оригинальной атрибутики  изготовителя записи, отсутствует оригинальная упаковка, диск не имеет паспорта или (и) другого документа, подтверждающего подлинность оркестровой фонограммы стоимостью 100 тыс.рублей.  В настоящее время диск не используется в деятельности учреждения.

На создание  компакт-диска с вокальными произведениями композиторов Бурятии выделена субсидия в сумме 120 тыс.рублей. Согласно приказу Министерства культуры РБ от 09.02.2017 №003-45 произведена передача 21 учреждению 392 компакт-дисков.  8 дисков  остались в  учреждении, при этом  4 диска на выпуски №2, №3 с записями композиторов Республики Бурятия находятся в бухгалтерии филармонии и не используются  для прослушивания в рамках проводимых мероприятий. 
На балансе учреждения числится здание, которое является объектом культурного наследия регионального значения (памятник) в соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 09.07.1996 №242, и  охранным обязательством, утвержденным распоряжением Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия от 23.03.2016 №48. 

В нарушение  пункта  3.17.13 устава учреждением не выполнялись обязательства по обеспечению надлежащего содержания и  капитального ремонта имущества, принадлежащее на праве оперативного управления. Так, в течение последних 5 лет капитальный ремонт помещений указанного здания не проводился.  Письмами от 15.06.2015 №191, от 22.06.2015 №210, от 19.11.2015 №345, от 18.11.2016 №9 учреждение просило Министерство культуры РБ  выделить  бюджетные средства на указанные расходы.

На балансе учреждения находится участок площадью  721м2, территория которого огорожена, но не используется для осуществления деятельности филармонии.  

Проверкой установлено, что рояль WELNBACH, рояль «Москва», 3 картины, подаренные на 70-летие филармонии, не были поставлены на баланс. 

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2015 №190н учет некоторых основных средств  производился учреждением  по счету 105.36 (как материальные запасы).

Сдача 12 кв.м. помещения в безвозмездное пользование для организации торговли произведена филармонией без согласования с собственником республиканского имущества (Министерством имущественных и земельных отношений Республики Бурятия).

Автономное  учреждение культуры Республики Бурятия «Бурятская государственная филармония»  письмами от  02.06.2017 №133,  от 13.11.2017 №356, от 08.12.2017 №382, от 15.12.2017 №389 сообщило следующее.
Результаты проверки рассмотрены на заседании Наблюдательного совета 26 мая  2017 года №19 и приняты к сведению. Разработан календарный план мероприятий по устранению выявленных недостатков и нарушений от 30 мая 2017 года. Пункт 4  указанного плана мероприятий  предусматривает  безусловное  выполнение требований  положения о закупке товаров, работ и услуг учреждения от 27.03.2017.

Принято к работе  предложение о минимизации заключения договоров с юридическими и физическими лицами, осуществляющими  посреднические услуги по организации  концертов приглашенных коллективов.  Учреждением осуществляется   выполнение  пункта 2.4.3 устава учреждения в части организации   фестивалей, выставок (кроме музеев), смотров, конкурсов, конференций и иных программ и мероприятий силами учреждения, а также участие в международных, межрегиональных, региональных фестивалях, конкурсах, смотрах.  
На обращения учреждения  Министерство имущественных и земельных отношений РБ дало согласие на заключение договора аренды республиканской собственности.

По результатам проверки привлечены к ответственности  в виде замечания 5 должностных лиц. 

3.2.  Министерство культуры Республики Бурятия письмами  №07-01-01-26-и1546/17 от 07.06.2017,  от №07-01-01-26-и1716/17 от 27.06.2017, №07-01-01-26-И3032/17 от 21.11.2017 сообщило следующее.
По результатам проверки дано поручение от 29.05.2017 заместителем министра культуры РБ  Емонаковым Н.В., согласно которому АУК РБ «Бурятская государственная филармония» принимает  к сведению и руководству в работе  анализ эффективности  деятельности учреждения с обеспечением  реализации рекомендаций  министерства: внести изменения в устав учреждения, отразив в нем направления деятельности учреждения, при подготовке  проведения мероприятий представлять для согласования  учредителю расчет и обоснование его цены, проект программы и сметы, обеспечить организационно-технические условия работы сотрудников учреждения, при комплектовании  штатов учреждения отдавать приоритет специалистам с профильным образованием.

В соответствии с приказом Министерства культуры РБ от 02.06.2017 №003-233/1 поручено  отделу искусств, народного творчества  и образования  усилить координацию  и контроль за деятельностью подведомственных  театрально-зрелищных  учреждений в части решения задач  по эффективному  использованию  бюджетных и финансовых ресурсов, выделяемых для развития направлений деятельности. Отделу бюджетного планирования и целевых программ, отделу правовой работы и государственной службы – по усилению контроля за качеством проверок соблюдения  трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных учреждениях. 

3.6. Межбюджетные отношения
В рамках проводимого Счетной палатой Республики Бурятия финансового контроля за использованием средств республиканского бюджета, предоставленных бюджетам муниципальных образований Республики Бурятия в качестве межбюджетных трансфертов, в отчетном периоде была проведена проверка правомерности использования бюджетных средств, направленных в 2016 году в бюджет МО «Тункинский район» на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, по результатам которой были сделаны следующие выводы.

За счет средств субсидии на развитие общественной инфраструктуры  МКУ «Управление «Казна муниципального имущества Тункинского района» (Заказчиком) был заключен ряд муниципальных контрактов на выполнение работ по капитальному ремонту котельных образовательных учреждений Тункинского района, в том числе:

· М/к № 0102200001616004380-0198384-01 от 26.09.2016 года с ИП Бухаровым Г.В.  на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Торская общеобразовательная школа» в с. Торы (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования на сумму 750,0 тыс.руб.); 

· М\к №  0302300034016000011-0198384-01 от 01.11.2016 года с ООО «Улар» (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Торская общеобразовательная школа» в с. Торы (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 250,0 тыс. руб.;

· М\к № 0102200001616004327-0198384-01 от 21.09.2016 года с ИП Бухаровым Г.В. (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская общеобразовательная школа» в с. Кырен (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 740,0 тыс. руб.;

· М/к №  0302300034016000013-0198384-01 от 01.11.2016 года с ООО «Улар» (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская общеобразовательная школа» в с. Кырен (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 260,0 тыс. руб.;

· М/к № 0102200001616004327-0198384-01 от 21.09.2016 года с ИП Бухаровым Г.В. (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Туранская общеобразовательная школа» в с. Туран (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 790,0 тыс. руб.

· М/к №  0302300034016000012-0198384-01 от 02.11.2016 года с ООО «Улар» (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Туранская общеобразовательная школа» в с. Туран (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 210,0 тыс. руб.

· М/к № 0102200001616004311-0198384-01 от 21.09.2016 года с ИП Бухаровым Г.В. (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Тункинская общеобразовательная школа» в с. Тунка (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 1997,568 тыс. руб.

· М/к №  0102200001616004823-0198384-01 от 11.11.2016 года с ООО «Улар» (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Тункинская общеобразовательная школа» в с. Тунка (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 680,313 тыс. руб.

· М/к № 0302300034016000014-0198384-02 от 07.11.2016 года с ООО ПТФ «НИКА» (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту здания сельского дома культуры с. Хурай-Хобок  на сумму 500,000 тыс. руб.

Согласно сведениям о государственных контрактах, отраженным в реестре контрактов на официальном сайте www.zakupki.gov.ru по вышеперечисленным муниципальным контрактам в реестре контрактов отражен статус «исполнение завершено.

При этом в нарушение требований части 10 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013  года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), пункта 10 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 года № 1093, подпункта «н» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками,  утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 года № 1084 документы об исполнении муниципальных контрактов не были размещены в единой информационной системе в сфере закупок.

В ходе визуального осмотра факты выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Торская ООШ» в с. Торы (в т.ч. приобретение энергетического и технологического оборудования)  по муниципальному контракту № 0102200001616004380-0198384-01 от 26.09.2016 года в целом были подтверждены, однако было установлено, что технические характеристики фактически поставленного оборудования не в полном объеме соответствуют техническим характеристикам, указанным в спецификации к контракту.

Указанные расхождения возникли вследствие того, что в плановой и исполнительной документации была допущена опечатка в наименовании модели дымососа (вместо ДН-6,3 указана несуществующая модель ДН-6), а также вследствие того, что вместо заявленной модели котла КВр 1,1 фактически был установлен котел КВр 1,25 с большей мощностью. 

При этом, в нарушение требований пункта 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, а также пункта 11.2  муниципального контракта № 0102200001616004380-0198384-01 от 26.09.2016 года изменение условий контракта в части поставки котла с улучшенными техническими характеристиками по сравнению с характеристиками, предусмотренными контрактом, не было оформлено дополнительным соглашением к контракту. 

Согласно локальному сметному расчету к контракту и акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 06.09.2016 года были предусмотрены, выполнены  и приняты работы по установке клапанов обратных диаметром 65 мм в количестве 1 шт.  

В ходе визуального осмотра результатов выполненных работ было установлено, что запорная арматура (клапан обратный), установленная ИП Бухаровым Г.В.,  была демонтирована вторым подрядчиком (ООО «Улар») и вместо нее были установлены новые 2 задвижки диаметром 100 мм в целях удобства в эксплуатации. При этом следует отметить, что заказчиком МКУ «УКМИ» не были предъявлены претензии к ИП Бухаров Г.В. по качеству установленной арматуры и соответствию ее проектной документации, а также не направлялись письма ООО «Улар» о замене арматуры. Данные обстоятельства позволяют сделать вывод о допущенном неэффективном использовании бюджетных средств. 

Кроме того в ходе осмотра был установлен факт отсутствия демонтированного клапана обратного диаметром 65 мм в количестве 1 штуки. Согласно акту о приемке выполненных работ № 1 от 06.09.2016 года стоимость клапана обратного диаметром 65 мм составила 1,434 тыс. руб. в ценах 2001 года. С учетом индекса изменения сметной стоимости СМР в текущие цены 1 квартала 2016 года - 7,77 и тендерного коэффициента 0,883418 фактическая стоимость отсутствующего клапана составила 9,845 тыс. руб. (1434,28*7,77*0,883418 = 9845,12 руб.).

Таким образом, УКМИ было допущено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 9,845 тыс.руб., выразившееся в расходовании средств на приобретение оборудования, фактически отсутствующего на момент проверки.
Следует отметить, что демонтированный материал не был оприходован бухгалтерией МКУ УКМИ.            

В ходе визуального осмотра факты выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Торская ООШ» в с. Торы, (в т.ч. приобретение энергетического и технологического оборудования) по муниципальному контракту № 0302300034016000011-0198384-01 от 01.11.2016 года в целом были подтверждены, однако установлены расхождения между количеством фактически установленных задвижек с данными акта выполненных работ (КС-2) № 1 от 02.11.2016 года.

В частности, согласно локальному сметному расчету и акту приемки выполненных работ (КС-2) на объекте были запланированы и установлены:

· задвижки чугунные (d=100мм) в количестве 18 штук (фактически по результатам осмотра зафиксирован факт монтажа 4 задвижек в котельной);

· задвижки чугунные (d=80мм) в количестве 18 штук (фактически по результатам осмотра зафиксирован факт монтажа 6 задвижек в котельной и 2 задвижек – в элеваторном узле школы);

· задвижки чугунные (d=50мм) в количестве 14 штук (фактически по результатам осмотра зафиксирован факт монтажа 4 задвижек в котельной, 1 задвижки - в элеваторном узле школы, 2 задвижек – в мастерских и 3 задвижек – в колодце).

Таким образом, фактически установлены задвижки в количестве 22 шт., тогда как по акту выполненных работ (КС-2) № 1 от 02.11.2016 года количество установленных задвижек составляет 50 штук. 

Как было установлено в ходе проверки, на основании предложения ООО «Улар» (№ 103 от 24.10.2016 года), акцептованного МКУ «УКМИ», работы по установке задвижек, превышающие фактическую потребность, были заменены приобретением и установкой насосов сетевых К80-65-160 в количестве 2 шт. в связи с отсутствием необходимости.
В ходе проверки были дополнительно представлены отличающийся от размещенного на официальном сайте госзакупок и ранее представленного локальный сметный расчет, составленный подрядчиком ООО «Улар» и утвержденный МКУ «УКМИ», а также соответствующий ему акт о приемке выполненных работ № 1 от 02.11.2016 года, подписанный сторонами контракта, отражающие замену работ по установке задвижек диаметром до 100 мм в количестве 24 шт. и диаметром до 50 мм в количестве 4 шт. приобретением  насосов сетевых К80-65-160 в количестве 2 штуки.    

Таким образом, в нарушение требований пункта 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 11.1 муниципального контракта № 0302300034016000011-0198384-01 от 01.11.2016 года сторонами (УКМИ и ООО «Улар») были изменены объем, виды и содержание работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Торская общеобразовательная школа» в с. Торы (в т.ч. приобретение энергетического, технологического оборудования), предусмотренные локальным сметным расчетом, являющимся неотъемлемой частью контракта (Приложение № 2).  

Кроме того, МКУ «УКМИ» допущено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 5,016 тыс. руб., выразившееся в оплате запорной арматуры (задвижек чугунных d-50 мм в количестве 3 шт.), предназначенной для капитального ремонта котельной МБОУ «Торская общеобразовательная школа» в с. Торы, фактически не установленной и отсутствующей на момент выездной проверки. 

Как было отмечено ранее, согласно локальному сметному расчету к контракту и акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 06.09.2016 года были предусмотрены и приняты от подрядчика (ИП Бухарова Г.В.) на основании муниципального контракта № 0102200001616004380-0198384-01 от 26.09.2016 года работы по установке клапана обратного диаметром 65 мм. 

В ходе осмотра выполненных работ выявлено, что установленная подрядчиком ИП Бухаров Г.В. запорная арматура была демонтирована и заменена подрядчиком (ООО «Улар») на две новые задвижки диаметром 100 мм в целях удобства в эксплуатации. 

При этом необходимо отметить, что заказчиком (МКУ «УКМИ») претензии к ИП Бухарову Г.В. по качеству и соответствию установленной арматуры технической документации не предъявлялись, потребность в замене установленной арматуры новым подрядчиком (ООО «Улар») в ходе проверки документального подтверждения не нашла. 

Согласно акту о приемке выполненных работ № 1 от 02.11.2016 года, подписанному начальником МКУ «УКМИ» Батомункуевой Ч.А. и генеральным директором ООО «Улар» Альхеевой А.Р., стоимость задвижки диаметром 100 мм составила 0,432 тыс. руб., стоимость работ по его установке - 0,171 тыс. руб., в ценах 2001 года. Сумма накладных расходов и сметной прибыли по данным работам составила 0,056 тыс. руб. в ценах 2001г.  С учетом индекса изменения сметной стоимости СМР в текущие цены 1 квартала 2016г.-7,77 и НДС – 18% избыточные расходы на приобретение и установку запорной арматуры составили 6,039 тыс. руб. ((431,78+170,64+34,12+22,13)*7,77*1,18 = 6039,08 руб.)
Также было отмечено, что в процессе ремонтных работ на котельной Торской СОШ в связи с отсутствием необходимости были приобретены, но не были установлены задвижки чугунные d-100 мм в количестве 14 шт.,  задвижки чугунные d-80 мм в количестве 10 шт., задвижки чугунные d-50 мм в количестве 4 шт.

Согласно акту о приемке выполненных работ № 1 от 02.11.2016 года стоимость 14 задвижек чугунных d-100 мм составила 6,045 тыс. руб., стоимость 10 задвижек чугунных d-80 мм составила 3,653 тыс. руб., стоимость 4 задвижек чугунных d-50 мм составила 0,729 тыс. руб., в ценах 2001г. С учетом индекса изменения сметной стоимости СМР в текущие цены 1 квартала 2016 года- 7,77 и НДС – 18% фактическая стоимость складированных задвижек составила 95,6 тыс. руб. ((6044,92+3652,5+729,44)*7,77*1,18 = 95599,71 руб.).
Таким образом, вследствие некачественного обоснования (дефектные ведомости составлены в соответствии с локальными сметными расчетами) и планирования объемов и стоимости работ по   капитальному ремонту котельной МБОУ «Торская общеобразовательная школа» в с. Торы, в муниципальном контракте №  0302300034016000011 от 17.10.2016 года, заключенном с ООО «Улар», были предусмотрены и впоследствии осуществлены:

· расходы по демонтажу запорной арматуры, ранее установленной ИП Бухаровым Г.В. в соответствии с условиями муниципального контракта № 0102200001616004380-0198384-01 от 26.09.2016 года, приобретению и монтажу 2 новых задвижек диаметром 100 мм вместо демонтированного оборудования; 

· расходы по приобретению задвижек чугунных в количестве 28 шт., потребность в которых на момент планирования и выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Торская общеобразовательная школа» в с. Торы отсутствовала.   

Из вышеуказанного следует, что, в нарушение принципа экономности бюджетных расходов, установленного статьей 34 БК  РФ, МКУ «Управление казна муниципального имущества Тункинского района» было допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 101,639 тыс. руб., в том числе:

· дополнительные расходы в сумме 6,039  тыс. руб. на демонтаж и повторное монтирование задвижки диаметром 100 мм.;

· стоимость задвижек, фактически не установленных при капитальном ремонте котельной Торской ООШ в связи с отсутствием необходимости, в сумме 95,6 тыс. руб. 

В ходе визуального осмотра факты выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская ООШ» в с. Кырен, (в т.ч. приобретение энергетического и технологического оборудования) по муниципальному контракту № 0102200001616004327-0198384-01 от 21.09.2016 год  подтверждены. 

На установленный котел КВР-1,0 представлен технический паспорт, подтверждающий марку производителя, модель оборудования, мощность оборудования и другие технические характеристики. На установленном оборудовании имеется табличка с технической информацией.   
В ходе осмотра также было установлено, что демонтированный котел в котельной отсутствует, технический паспорт на демонтированный котел представлен не был. 

Между тем, согласно локальному сметному расчету к муниципальному контракту № 0102200001616004327-0198384-01 от 21.09.2016 года, акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 21.09.2016 года в стоимости работ по демонтажу котла учтены материалы и использован усредненный коэффициент 0,6, что соответствует дальнейшему использованию демонтированного оборудования.  

Таким образом, вследствие некачественного обоснования и планирования объемов и стоимости работ по   капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская общеобразовательная школа» в с. Кырен, в муниципальном контракте № 0102200001616004327-0198384-01 от 21.09.2016 года, заключенном с ИП Бухаровым Г.В., была завышена на 339,403 тыс. руб. стоимость работ по демонтажу котла пароводогрейного КВр 1,0 (разница между стоимостью работ, принятых по акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 21.09.2016  года на сумму 740,0 тыс. руб. с учетом  материалов и усредненного коэффициента 0,6 в стоимости работ по демонтажу котла, и  стоимостью работ на сумму 400,597 тыс. руб. без учета материалов и усредненного коэффициента 0,6 в стоимости работ по демонтажу котла). 

Согласно локальному сметному расчету, утвержденному и.о. начальника МКУ «УКМИ» Батомункуевой Ч.А., согласованному с подрядчиком в лице директора ООО «Улар» Альхеевой А.Р., и техническому заданию по М\к №  0302300034016000013-0198384-01 от 01.11.2016 года с были предусмотрены  работы по установке вентилей, задвижек затворов, клапанов обратных, кранов проходных на трубопроводах из стальных труб в количестве 43 шт. (в том числе d до 100 мм- 32 шт., d до 50 мм- 11 шт.), при этом было запланировано приобретение Подрядчиком задвижек в количестве 35 шт. (в том числе d до 100 мм- 24 шт., d до 50 мм- 11 шт.) и приобретение насосов сетевых в количестве 2 шт.  

В качестве обоснования потребности в проведении ремонтных работ была представлена дефектная ведомость б\н от 08.09.2016 года, составленная начальником отдела строительства УКМИ Б.Д. Сымбыловым., согласно которой для устранения дефектов в работе котельной была необходима замена основного и вспомогательного оборудования, в том числе задвижек чугунных в количестве 35 шт. (в том числе d 100 мм- 12 шт., d 80 мм- 12 шт., d до 50 мм- 11 шт.) и насосов сетевых К80-65-160 в количестве 2 шт.

Таким образом,   при отсутствии обоснования  в локально-сметном расчете были предусмотрены  работы по установке вентилей, задвижек затворов, клапанов обратных, кранов проходных на трубопроводах из стальных труб d до 100 мм в количестве 8 шт. Кроме того, данные работы были приняты Заказчиком согласно акту о приемке выполненных работ № 1 от 02.11.2016 года в полном объеме в соответствии со сметной документацией. 

Однако в ходе проверки были дополнительно представлены отличающийся от размещенного на официальном сайте госзакупок и ранее представленного локальный сметный расчет, составленный подрядчиком ООО «Улар» и утвержденный МКУ «УКМИ», а также соответствующий ему акт о приемке выполненных работ № 1 от 02.11.2016 года, подписанный сторонами контракта, отражающие замену работ по установке задвижек диаметром до 100 мм в количестве 14 шт.  приобретением и установкой дополнительных задвижек диаметром до 50 мм в количестве 10 шт.     

Согласно пункту 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в определенных законом случаях. 

Таким образом, в нарушение требований пункта 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 11.1 муниципального контракта № 0302300034016000013-0198384-01 от 01.11.2016 года Заказчиком (УКМИ) и Подрядчиком ( ООО «Улар»)  частично были изменены объем и содержание работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская общеобразовательная школа» в с. Кырен, предусмотренные локальным сметным расчетом, являющимся неотъемлемой частью контракта (Приложение № 2).  

В ходе визуального осмотра факт выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская ООШ» в с. Кырен, (в т.ч. приобретение энергетического и технологического оборудования) по муниципальному контракту № 0302300034016000013-0198384-01 от 01.11.2016 года в целом был подтвержден.

Вместе с тем были выявлены расхождения между количеством фактически установленных задвижек с данными первоначально представленного  акта выполненных работ (КС-2) № 1 от 02.11.2016 года: не были установлены задвижки d-100 в количестве 6 шт., насос сетевой К80-65-160 в количестве 1 шт.

Указанное имущество было передано УКМИ на ответственное хранение ООО «Теплострой» на основании договора от 01.12.2016 года и акта приема-передачи муниципального имущества на ответственное хранение от 01.12.2016 года,  и в настоящее время находится на складе ООО «Теплосервис».

Согласно акту о приемке выполненных работ № 1 от 02.11.2016 года стоимость 6 задвижек чугунных d-100 мм составила 3,0 тыс. руб., стоимость насоса сетевого К80-65-160 составила 5,761 тыс. руб., в ценах 2001 года. С учетом индекса изменения сметной стоимости СМР в текущие цены 1 квартала 2016 года - 7,77 и НДС – 18% фактическая стоимость складированного имущества составила 80,323 тыс. руб. ((3000,12+5760,56)*7,77*1,18 = 80323,17 руб.).

Таким образом, вследствие некачественного обоснования и планирования объемов и стоимости работ по   капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская общеобразовательная школа» в с. Кырен, в муниципальном контракте №  0302300034016000013-0198384-01 от 01.11.2016 года, заключенном с ООО «Улар», были предусмотрены и впоследствии осуществлены расходы по приобретению задвижек чугунных в количестве 6 шт. и насоса сетевого  К80-65-160 потребность в которых на момент планирования и выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Горхонская общеобразовательная школа» в с. Кырен отсутствовала.   

Из указанного следует, что, в нарушение принципа экономности бюджетных расходов, установленного статьей 34 БК РФ, МКУ «Управление казна муниципального имущества Тункинского района» было допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 80,323 тыс. руб., выразившееся в приобретении 6 задвижек и сетевого насоса К80-65-160,   фактически не установленных при капитальном ремонте котельной Горхонской ООШ в связи с отсутствием необходимости.

По результатам подведения итогов электронного аукциона (протокол № 0102200001616004288/2 от 07.09.2016 года) МКУ «Управление «Казна муниципального имущества Тункинского района» (Заказчиком) был заключен муниципальный контракт № 0102200001616004327-0198384-01 от 21.09.2016 года с ИП Бухаровым Г.В. (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Туранская общеобразовательная школа» в с. Туран (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 790,0 тыс. руб.

Потребность в проведении ремонтных работ на объекте были обоснованы комиссионным актом осмотра котельной МБОУ «Туранская общеобразовательная школа»  с. Туран  б\н от 26.08.2016 года и дефектной ведомостью от 26.08.2016 года,  составленной начальником отдела строительства УКМИ Б.Д. Сымбыловым. Следует отметить, что в дефектной ведомости отражена информация о необходимости монтажа котла КВр-0,6, а также  монтажа дымососа  в количестве 1 шт., тогда как в сметной документации предусмотрены 2 шт. дымососов. Таким образом, в локальном сметном расчете работы по монтажу 1 дымососа были запланированы без основания.    

В ходе визуального осмотра факт выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Туранская ООШ» в с. Туран (в т.ч. приобретение энергетического и технологического оборудования) по муниципальному контракту № 0102200001616004288-0198384-01 от 21.09.2016 года  подтвержден, котел «КВР-0,6» в количестве 1 шт., насос центробежный в количестве 1 шт., дымососы в количестве 2 шт. установлены. Инвентарные номера на оборудовании не проставлены (подробнее об учете монтированного оборудования см. в разделе акта о результатах проверки соблюдения действующего законодательства при осуществлении бухгалтерского (бюджетного) учета в части использования целевых средств из республиканского бюджета). 

На установленный котел КВР-0,6 представлен технический паспорт, подтверждающий марку производителя, модель оборудования, мощность оборудования и другие технические характеристики. На установленном оборудовании имеются таблички с технической информацией.   
 В ходе осмотра также было установлено, что демонтированный котел в котельной отсутствует.  Демонтированные насос и дымосос лежат рядом с новым установленным оборудованием. Технические паспорта на демонтированный котел, насос и дымососы не представлены.  

Между тем, согласно локальному сметному расчету к муниципальному контракту № 0102200001616004288-0198384-01 от 21.09.2016 года, акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 21.09.2016 года в стоимости работ по демонтажу котла учтены материалы и использован усредненный коэффициент 0,6, что соответствует дальнейшему использованию демонтированного оборудования.

Таким образом, вследствие некачественного обоснования и планирования объемов и стоимости работ по   капитальному ремонту котельной МБОУ «Туранская общеобразовательная школа» в с. Туран, в муниципальном контракте № 0102200001616004288-0198384-01 от 21.09.2016 года, заключенном с ИП Бухаровым Г.В., была завышена на 337,279 тыс. руб. стоимость работ по демонтажу котла пароводогрейного (разница между стоимостью работ, принятых по акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 21.09.2016 года на сумму 790,0 тыс. руб. с учетом  материалов и усредненного коэффициента 0,6 в стоимости работ по демонтажу котла, и  стоимостью работ на сумму 452,721 тыс. руб. без учета материалов и усредненного коэффициента 0,6 в стоимости работ по демонтажу котла). 

Кроме того, в соответствии локальным сметным расчетом к муниципальному контракту № 0102200001616004288-0198384-01 от 21.09.2016 года, актом о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 21.09.2016 года были предусмотрены и приняты работы по установке насосов центробежных с электродвигателем, масса агрегата: до 0,3т (ФЕР18-05-001-03) в количестве 1 ед. В данную федеральную единичную расценку включена стоимость насоса центробежного. 

В ходе выездной проверки установлено, что подрядчиком (ИП Бухаровым Г.В.) поставка насоса в количестве 1 шт. не осуществлялась, фактически им были произведены работы по монтажу насоса, приобретенного МКУ «УКМИ» у ООО «Улар» по муниципальному контракту № 0302300034016000012-0198384-01 от 02.11.2016 года. 

Таким образом, МКУ «УКМИ» допущено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 69,372 тыс. руб., выразившееся в оплате фактически не поставленного индивидуальным предпринимателем Бухаровым Г.В. насоса центробежного. 

По результатам подведения итогов электронного аукциона (протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе №  0302300034016000012/1 от 17.10.2016 года) МКУ «Управление «Казна муниципального имущества Тункинского района» (Заказчиком) был заключен муниципальный контракт №  0302300034016000012-0198384-01 от 02.11.2016 года с ООО «Улар» (Подрядчиком) на выполнение работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Туранская общеобразовательная школа» в с. Туран (в том числе приобретение энергетического, технологического оборудования)  на сумму 210,0 тыс. руб.  

Потребность в проведении ремонтных работ была обоснована дефектной ведомостью б\н от 08.09.2016 года, составленной начальником отдела строительства УКМИ Б.Д. Сымбыловым., согласно которой для устранения дефектов в работе котельной была необходима замена основного и вспомогательного оборудования, в том числе: дымососа ДН 6.3 (правого),  дымососа ДН 6.3 (левого), насоса К 65-50-160.

В ходе проверки было выявлено несоответствие информации, содержащейся в локальном - сметном расчете, требованиям технического задания аукционной документации. Так, согласно локальному сметному расчету, представленному в качестве обоснования начальной максимальной цены контракта, а также локальному сметному расчету, утвержденному и.о. начальника МКУ «УКМИ» Батомункуевой Ч.А., согласованному с подрядчиком в лице директора ООО «Улар» Альхеевой А.Р., было предусмотрено приобретение  оборудования в количестве 3 единиц (дымосос ДН 6.3 (правый),  дымосос ДН 6.3 (левый), насос К 65-50-160 с электродвигателем 5,5 кВт).   Вместе с тем, в техническом задании  также предусматривались работы по установке данного оборудования. Фактически, ООО «Улар» была осуществлена поставка оборудования согласно сметной документации. 

Согласно акту о приеме-передаче ТМЦ № 4 от 30.11.2016 года ООО «Улар» были переданы УКМИ для котельной МБОУ «Туранская ООШ» следующие товарно-материальные ценности: дымосос ДН 6.3 (правый) - 1 ед., дымосос ДН 6.3 (правый) – 1 ед. и насос К 65-50-160 с электродвигателем 5,5 кВт – 1 ед. 

В ходе визуального осмотра факт выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Тункинская ООШ» в с. Тунка, (в т.ч. приобретение энергетического и технологического оборудования) по муниципальному контракту № 0102200001616004311-0198384-01 от 21.09.2016 года  в целом был подтвержден. Вместе с тем, было установлено расхождение между фактически приобретенным и установленным оборудованием и оборудованием, указанным в акте выполненных работ (КС-2) № 1 от 30.09.2016 года. 

В частности, согласно ЛСР и Акту выполненных работ (КС-2) было запланировано приобретение и произведен монтаж котла КВР 1,1, в то время как фактически был установлен котел КВр 1,25.

При этом в нарушение требований пункта 7 статьи  95 Федерального закона № 44-ФЗ, а также пункта 11.2  муниципального контракта № 0102200001616004311-0198384-01 от 21.09.2016 года изменение условий контракта в части поставки котла с улучшенными техническими характеристиками по сравнению с характеристиками, предусмотренными контрактом, не было оформлено дополнительным соглашением к контракту. 

В соответствии локальным сметным расчетом к муниципальному контракту № 0102200001616004311-0198384-01 от 21.09.2016 года, акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от  30.09.2016 года были запланированы и приняты работы по монтажу дымососов в количестве 2 шт., тогда как фактически был установлен 1 дымосос, приобретенный заказчиком у ООО «Улар». Кроме того, подрядчику была оплачена  стоимость насоса центробежного в количестве 1 шт. (в составе ФЕР 18-05-001-03), тогда как фактически поставка насоса не осуществлялась, были произведены работы по монтажу насоса, приобретенного МКУ «УКМИ» у ООО «Улар».    

Согласно акту о приемке выполненных работ № 1 от 30.09.2016 года стоимость  работ по установке дымососа (ФЕРм07-03-018-02) составила 1,261 тыс. руб., стоимость насоса центробежного в количестве 1 шт. (в составе ФЕР 18-05-001-03) – 9,208 тыс. руб. в ценах 2001 года. С учетом индекса изменения сметной стоимости СМР в текущие цены 1 квартала 2016 года - 7,77, тендерного коэффициента 0,80725725 и формулы по возмещению НДС при УСНО стоимость не поставленного насоса и непроизведенных работ составила 81,536 тыс. руб. 
Таким образом, МКУ «УКМИ» допущено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 81,536 тыс. руб., выразившееся в оплате фактически не поставленного индивидуальным предпринимателем Бухаровым Г.В. оборудования и не произведенных работ по его монтажу.

Кроме того, согласно локальному сметному расчету к муниципальному контракту № 0102200001616004311-0198384-01 от 21.09.2016 года, акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от  30.09.2016 года  в составе стоимости работ по демонтажу котлов учтена стоимость котлов, а также дважды применены по каждому виду работ повышающие коэффициенты к нормам затрат труда, оплате труда рабочих, нормам времени  и затратам на эксплуатацию машин, учитываемые при ремонте и реконструкции зданий и сооружений работах, аналогичным технологическим процессам в новом строительстве (пункт 4.7 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории РФ»).  

Таким образом, вследствие некачественного обоснования и планирования объемов и стоимости работ по   капитальному ремонту котельной МБОУ «Тункинская общеобразовательная школа» в с. Тунка, в муниципальном контракте № 0102200001616004311-0198384-01 от 21.09.2016 года, заключенном с ИП Бухаровым Г.В., была завышена на 594,671 тыс. руб. стоимость работ по демонтажу котлов пароводогрейных (разница между стоимостью работ, принятых по акту о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 30.09.2016 года                                                                     на сумму 1916,0 тыс. руб. ((1997,569 тыс. руб. – 81,536 тыс. руб.)  без учета фактически непроизведенных работ и стоимости насоса) и  стоимостью работ на сумму 1321,329 тыс. руб. без учета стоимости котлов в стоимости работ по демонтажу котла и примененных дважды повышающих коэффициентов). 

В ходе визуального осмотра факт выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Тункинская ООШ» в с. Тунка (в т.ч. приобретение энергетического и технологического оборудования) по муниципальному контракту № 0102200001616004823-0198384-01 от 11.11.2016 года   в целом был подтвержден.

Вместе с тем,  были установлены расхождения между количеством фактически установленного оборудования с данными акта выполненных работ (КС-2) № 1 от 30.11.2016 года.

В частности, фактически установлен дымосос в количестве 1 шт., тогда как по акту выполненных работ (КС-2) № 1 от 30.11.2016 года количество принятых дымососов составляет 2 шт. Секции стальные в количестве 11 шт., отраженные в  акте выполненных работ (КС-2) № 1 от 30.11.2016 года, фактически не установлены. 

Как было установлено в ходе проверки, вышеназванные стальные секции в количестве 11 шт. и дымосос в количестве 1 шт. были переданы МКУ «УКМИ» на ответственное хранение ООО «Теплострой» на основании договора ответственного хранения от 01.12.2016 года и акта приема-передачи муниципального имущества на ответственное хранение от 01.12.2016 года, и в настоящее время находятся на складе ООО «Теплосервис» (с. Кырен, ул. Чапаева, 12).

Согласно первоначальному локальному сметному расчету на сумму 683,731 тыс. руб. стоимость 1 дымососа ДН-10 составила 18,469 тыс. руб., стоимость секций стальных КТ 264М (11 шт.) составила 10,939 тыс. руб., в ценах 2001 года. С учетом индекса изменения сметной стоимости СМР в текущие цены 1 квартала 2016г.- 7,77, НДС – 18% и тендерного коэффициента 0,9949999 фактическая стоимость складированного имущества составила 268,278 тыс. руб. ((18468,5+10939,06)*7,77*1,18*0,9949999 = 268277,997 руб.).

Таким образом, вследствие некачественного обоснования и планирования объемов и стоимости работ по   капитальному ремонту котельной МБОУ «Тункинская общеобразовательная школа» в с. Тунка, в муниципальном контракте № 0102200001616004823-0198384-01 от 11.11.2016 года, заключенном с ООО «Улар», были предусмотрены и впоследствии осуществлены расходы по приобретению дымососа ДН-10 и секций стальных КТ 264М (11 шт.), потребность в которых на момент планирования и выполнения работ по капитальному ремонту котельной МБОУ «Тункинская общеобразовательная школа» в с. Тунка отсутствовала.   

Из вышеуказанного следует, что, в нарушение принципа экономности бюджетных расходов, установленного статьей 34 БК  РФ, МКУ «Управление казна муниципального имущества Тункинского района» было допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 268,278 тыс. руб., выразившееся в приобретении дымососа ДН-10 и секций стальных КТ 264М (11 шт.),   фактически не установленных при капитальном ремонте котельной Тункинской ООШ в связи с отсутствием необходимости.

В ходе визуального осмотра факт выполнения работ по капитальному ремонту здания СДК с. Хурай-Хобок по муниципальному контракту № 0302300034016000014-0198384-02 от 07.11.2016 года в целом был подтвержден. Вместе с тем, в ходе осмотра было установлено, что вместо простой окраски масляными составами по дереву потолков (232 м2) потолки покрыты лаком. 

При этом в нарушение пункта 7 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, а также пункта 11.2  муниципального контракта 0302300034016000014-0198384-02 от 07.11.2016 года не было заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту в части замены запланированных работ улучшенными.   

По состоянию на 01.01.2016 года на балансе МКУ УКМИ согласно оборотной ведомости имущества казны  МО «Тункинский район за 2016 год по счету 1 108 51 000 «Недвижимое имущество, составляющее казну»  в составе имущества казны числилось, в том числе здание СДК с. Хурай-Хобок  балансовой стоимостью 742,789 тыс. руб. (на 01.01.2016 года начислена амортизация в размере 693,538 тыс. руб., остаточная стоимость составила 49,251 тыс. руб.). 

Как было установлено в ходе проверки, в 2015 году за счет средств резервного фонда непредвиденных расходов муниципального образования «Тункинский район», выделенных по распоряжению Администрации МО «Тункинский район» № 82-р от 22.04.2015 года, на основании распоряжения местной администрации МО СП «Толтой» были оплачены расходы по капитальному ремонту здания СДК с. Хурай-Хобок» в соответствии с утвержденными бюджетными назначениями по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ (КБК 984 0804 9998601 244)  на общую сумму 500,000 тыс. руб. 

При этом указанные расходы на капитальный ремонт здания СДК с. Хурай-Хобок  на сумму 500,0 тыс. руб. были необоснованно отражены в бюджетном учете за 2015 год как вложения в нефинансовые активы (счет 1 10600 000) (бухгалтерские справки №№ 00000014 от 15.05.2015 года, 00000015 от 15.05.2015 года, 00000016 от 15.05.2015 года, 00000017 от 26.05.2015 года, 00000050 от 08.06.2015 года), а впоследствии после передачи здания СДК с. Хурай-Хобок с казны МО «Тункинский район» в собственность МО СП «Толтой» по акту о приеме-передаче здания (сооружения) (ф. 0306030) № 00000001 от 01.07.2016 года переведены на счет 1 10112 000 «Нежилые помещения - недвижимое имущество учреждения», тем самым увеличив первоначальную  стоимость объекта основных средств на сумму 500,0 тыс. руб. (акт приема-сдачи отремонтированных, реконструированных и модернизированных объектов основных средств № 0000001 от 02.07.2016 года).

Таким образом, в нарушение требований пункта 3 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете, пункта 27 Инструкции № 157н, пунктов 7, 21 Инструкции № 162н, статьи 257 Налогового кодекса РФ, пункта 14 статьи 1 Градостроительного кодекса, бухгалтерией Администрации МО СП «Толтой» при отсутствии основания была неправомерно увеличена первоначальная  стоимость здания СДК с. Хурай-Хобок на сумму 500,0 тыс. руб.,  израсходованных поселением на капитальный ремонт объекта основных средств. 
Вследствие выявленного нарушения в представленной Администрацией МО СП «Толтой»  бюджетной (бухгалтерской)  отчетности (ф. 0503130) – «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  за 2016 год  допущено искажение бухгалтерских данных, а именно завышение стоимости  вложений в нефинансовые активы по строкам 090, 091  «Вложения в нефинансовые активы в недвижимое имущество учреждения» (0 106 10 000)  по состоянию на 01.01.2016 года на сумму  500,000  тыс. руб. в графах 3, 5, что превысило 10 % от показателей бухгалтерской отчетности по строкам 090, 091 и графам 3, 6  баланса. По данным местной администрации (ф. 0503130) показатели по строкам 090, 091  на 01.01.2016 года  составили 500,000 тыс. руб.  Искажение строк 090, 091 граф 3, 5  баланса составило 100 %.

Тем самым бухгалтерией местной администрации было допущено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее искажение  бухгалтерской (финансовой) отчетности ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2016 года»  по строкам 090, 091 баланса (графы 3, 5), ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». 

В соответствии со статьей 15.11 Кодекса об административных правонарушениях за грубое нарушение правил требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов, установлена административная ответственность. Составлены протоколы об административном правонарушении в отношении главы администрации МО СП «Толтой»  Ш.Б. Зомонова и главного бухгалтера Л.Ю. Шактамаевой.  

В связи с передачей 01 октября 2016 года здания СДК с. Хурай-Хобок  в собственность МО «Тункинский район» с завышенной стоимостью данное обстоятельство повлекло недостоверность годовой  бюджетной отчетности МКУ УКМИ по форме 0503130 «Баланс ГАБС» за 2016 год, а именно:

· завышение балансовой стоимости имущества казны по строке 110 «Нефинансовые активы имущества казны» (0 108 00 000) по состоянию на 01.01.2017 года  на сумму  500,000  тыс. руб.  в графах 6, 8, что не превысило 10 % от показателей бухгалтерской отчетности по строке 110 и графам 6, 8  баланса. По данным МКУ УКМИ (ф. 0503130) балансовая стоимость имущества казны (строка 110)  на конец 2016 года составила 1 194 928,225 тыс. руб.  Искажение строки 110 граф 6, 8 баланса составило 0,042 %;

· завышение остаточной стоимости  имущества казны по строке 130  «Нефинансовые активы имущества казны» (остаточная стоимость, стр. 110 - стр. 120)  по состоянию на 01.01.2017 года  на сумму  500,000  тыс. руб.  в графах 6, 8, что не превысило 10 % от показателей бухгалтерской отчетности по строке 130 и графам 6, 8  баланса. По данным Управления (ф. 0503130) остаточная  стоимость имущества казны (строка 130)  на конец 2016 года составила 1 080 289,528 тыс. руб.  Искажение строки 130 граф 6, 8 баланса составило 0,046 %.

Указанные выше обстоятельства повлекли недостоверность годовой  бюджетной отчетности МО СП «Толтой» за 2016 год  (ф. 0503120, 0503168), а также повлияли на достоверность консолидированной  бюджетной отчетности МО «Тункинкинский район»  за проверяемый период (ф. 0503320, 0503368).

Кроме того, в нарушение требований пунктов 2, 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов 1 и 3 статьи 9, пунктов 1 и 2 статьи 10, пункта 1 статьи 13 Закона бухгалтерском учете, пункта 3 Инструкции № 157н      бухгалтерией МКУ «УКМИ»   по состоянию на 01.01.2016 года не были приняты к учету 11 зданий котельных (без учета стоимости котельного оборудования) общей балансовой стоимостью по 10 котельным в размере 11 475,0 тыс. руб. (по зданию котельной Мондинской СОШ не представлен документ, подтверждающий стоимость переданного имущества) (в том числе здания котельной Тункинской СОШ стоимостью 4 676,8 тыс. руб., котельной Горхонской СОШ стоимостью 649,0 тыс. руб.), и излишки материальных ценностей общей стоимостью 444,201 тыс. руб., выявленные в 2016 году по результатам ремонтных работ,  что повлекло недостоверность бюджетной отчетности МКУ УКМИ (ф. 0503130) за 2016 год, а именно занижение балансовой стоимости имущества казны по строке 110 «Нефинансовые активы имущества казны» (0 108 00 000) по состоянию на 01.01.2016 года  на сумму  11 475,0 тыс. руб. в графах 3, 5 и по состоянию на 01.01.2017г. на сумму 444,201 тыс. руб. в графах 6, 8. По данным МКУ УКМИ (ф. 0503130) балансовая стоимость имущества казны (строка 110)  на начало 2016 года составила  1 171 758,98 тыс. руб., на конец 2016 года – 1 194 928,225 тыс. руб. Примечание. В связи с отсутствием объектов учета на балансе учреждения на начало 2016 года отразить данные по искажению амортизации и остаточной стоимости имущества не представилось возможным. 

В нарушение требований пункта 29 Инструкции № 157н, пунктов 20, 38 Инструкции 162н бухгалтерией МКУ УКМИ при передаче МКУ Управление образования имущества казны в оперативное управление на основании  Распоряжения Администрации МО «Тункинский район» № 360/1–р от 13.11.2016 года, договоров оперативного управления б/н от 01.12.2016 года, актов о  приеме-передаче ОС (ф. 0306031) № № 37, 40 от 01.12.2016 года не были своевременно списаны с баланса учреждения стоимость зданий котельных МБОУ «Торская средняя общеобразовательная школа» и МБОУ «Туранская средняя общеобразовательная школа» на общую сумму 1 391,927 тыс. руб., что повлекло недостоверность бюджетной отчетности МКУ УКМИ (ф. 0503130) за 2016 год, а именно:

· завышение балансовой стоимости имущества казны по строке 110 «Нефинансовые активы имущества казны» (0 108 00 000) по состоянию на 01.01.2017 года  на сумму  1391,727  тыс. руб.  в графах 6, 8. По данным МКУ УКМИ (ф. 0503130) балансовая стоимость имущества казны (строка 110)  на конец 2016 года составила 1 194 928,225 тыс. руб.;

· завышение амортизации имущества казны по строке 120 «Амортизация имущества, составляющего  казну» (0 104 50 000) по состоянию на 01.01.2017 года  на сумму  1309,734  тыс. руб.  (1106,488 + 203,246) в графах 6, 8. По данным МКУ УКМИ (ф. 0503130) амортизация имущества, составляющего казну (строка 120)  на конец 2016 года составила 114 638,697 тыс. руб.;

· завышение остаточной стоимости  имущества казны по строке 130  «Нефинансовые активы имущества казны» (остаточная стоимость, стр. 110 - стр. 120)  по состоянию на 01.01.2017 года  на сумму  82,193  тыс. руб.  в графах 6, 8. По данным Управления (ф. 0503130) остаточная  стоимость имущества казны (строка 130)  на конец 2016 года составила 1 080 289,528 тыс. руб. 

Вышеуказанные обстоятельства повлияли на достоверность консолидированной  бюджетной отчетности МО «Тункинкинский район»  за проверяемый период (ф. 0503320, 0503368).

В нарушение требований пункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ,  пункта 1 статьи 131 Гражданского Кодекса РФ,  пунктов  3, 36, 38, 332, 333 Инструкции № 157н,   части 1 статьи 13 Закона о бухгалтерском учете централизованной бухгалтерией МКУ Управление образования МО «Тункинский район»  при отсутствии государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество необоснованно учитывались  в составе основных средств по состоянию на 01.01.2017 года здания котельных образовательных учреждений в количестве 18 единиц общей балансовой стоимостью 15 666,594 тыс. руб. (без учета стоимости оборудования), которые следовало до государственной регистрации   указанного права,  отразить на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». 
Данное обстоятельство повлекло недостоверность бюджетной отчетности МКУ «Управление образования Администрации МО «Тункинский район» (ф. 0503730) за 2016 год, а именно:

· завышение балансовой стоимости основных средств  по строке 010 «Основные средства», в т.ч по строке 011 «Недвижимое имущество учреждения» (010110000), по состоянию на 01.01.2017 года  на сумму  15 666,594 тыс. руб. По данным МКУ «Управление образования АМО «Тункинский район» (ф. 0503130) балансовая стоимость основных средств (строка 010)  на конец 2016 года составила 614 809,111 тыс. руб. Искажение строк 010, 011  баланса составило 2,5 %;

· занижение стоимости имущества, полученного в пользование по строкам 010, 011,  отраженной  в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, представленной в составе баланса учреждения за 2016 год,  по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование», в т.ч. по строке 011 «Недвижимое имущество, полученное в пользование», по состоянию на конец отчетного периода на сумму 15 666,594 тыс. руб. По данным Управления образования (приложение к ф. 0503130) стоимость имущества, полученного в пользование, составила на конец 2016 года 0,027 тыс. руб. Искажение строк 010, 011 справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах составило 100,0 %.      

Тем самым бухгалтерией Управления образования АМО «Тункинский район» было допущено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее искажение сводной  бухгалтерской (финансовой) отчетности -  справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к ф.0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения на 01.01.2017 года»  по строкам 010,011, ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». 

В ходе проверки установлено, что в учете имущества казны МКУ «УКМИ» и в учете имущества, находящегося на праве оперативного управления в образовательных учреждениях, здания котельной и котельное оборудование числились в 2016 году как отдельные инвентарные объекты. Указанное имущество до проведения ремонтных работ было передано из казны МО «Тункинский район» в Управление образования на праве оперативного управления. На период ремонтных работ  здания котельных и котельное оборудование Торской ООШ, Горхонской ООШ, Туранской ООШ, Тункинской ООШ были переданы обратно в муниципальную казну. После проведения ремонтных работ объекты были переданы УКМИ образовательным учреждениям без проведения бухгалтерских операций по списанию демонтированного оборудования и оприходованию установленного оборудования в результате реализации мероприятий по развитию общественной инфраструктуры по капитальному ремонту котельных школ (в т.ч. приобретению энергетического и технологического оборудования). 

В нарушение требований  пунктов 1, 3 статьи 9, пунктов 1, 2 статьи 10  Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 23, 51 Инструкции № 157н фактически проведенные расходы по замене оборудования котельных не были отражены в бухгалтерском учете МКУ «УКМИ». Данное обстоятельство привело к искажению бухгалтерских данных по учету котельного оборудования в Управлении образования Тункинского района, а именно: по состоянию на 01.01.2017 года учтены фактически демонтированные котлы, насосы, дымососы по котельным школ, включенным в перечень мероприятий по развитию общественной инфраструктуры; поступившие объекты основных средств не числятся  в бухгалтерском учете образовательных учреждений. В связи с отсутствием  документов, подтверждающих постановку на учет демонтированного оборудования, технические характеристики объектов и иные признаки, позволяющие идентифицировать объекты учета, определить стоимость имущества, подлежащего списанию в результате замены оборудования, не представилось возможным. 

В результате вышеизложенного в нарушение требований пунктов 21, 118 Инструкции № 157н бухгалтерией МКУ «УКМИ» не был принят к учету металлолом, полученный при замене котельного оборудования в образовательных учреждениях, который следовало учитывать в составе материальных запасов на счете 1 105 36 000 «Прочие материальные запасы – иное движимое имущество учреждения». Фактическая стоимость материальных запасов (металлолома), остающихся в распоряжении казенного учреждения в результате демонтажа, определяется комиссией учреждения по поступлению и выбытию нефинансовых активов исходя из их текущей рыночной стоимости на дату принятия к бухгалтерскому учету согласно нормам пункта 106 Инструкции № 157н. 

В соответствии с абзацем 4 пункта 26 Инструкции № 162н списание стоимости металлолома при его реализации производится на основании Накладной на отпуск материалов на сторону (ф. 0315007) и отражается в бюджетном учете записью по дебету счета 1 401 10 172 «Доходы от операций с активами» и кредиту счета 1 105 36 440 «Уменьшение стоимости прочих материальных запасов – иного движимого имущества учреждения».  

Следует отметить, что направление и использование средств субсидии на развитие общественной инфраструктуры являлось одним из объектов контроля в ходе проведения комплексной проверки соблюдения требований бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в деятельности Министерства финансов Республики Бурятия за 2016 год.

В ходе выборочной проверки использования средств субсидии в МО «Заиграевский район» было установлено, что в нарушение требований подпункта «а» пункта 101 Правил предоставления субсидий, утвержденных Постановлением Правительства Республики Бурятия от 10.09.2009 года № 337, подпункта «б» пункта 2.1 Соглашения № 01-01-14/40 от 27.05.2016 года Управление образования Администрации МО «Заиграевский район» РБ как главный распорядитель бюджетных средств по мероприятию «Капитальный ремонт  здания МБОУ «Горхонская СОШ № 73» не обеспечило соблюдение условия обязательности определения подрядчика Республиканским агентством по государственным закупкам при закупке с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 2519,071 тыс. руб., что превысило установленное ограничение в сумме 500,0 тыс. руб.

Тем самым Управление образования Администрации МО «Заиграевский район» нарушило условия предоставления межбюджетных трансфертов, установленные подпунктом «а» пункта 101 Правил предоставления субсидий, утвержденных Постановле тия было инициировано внесение изменений в Правила предоставления субсидий на развитие общественной инфраструктуры, утвержденные вышеназванным Постановлением Правительства РБ, а также в ведомственные нормативные правовые акты, направленных на дополнительную регламентацию процедуры предоставления целевых межбюджетных трансфертов в целях минимизации риска возможных нарушений бюджетного законодательства.  

В отчетном году Счетной палатой РБ была продолжена практика проведения проверок  годовых отчетов об исполнении местных бюджетов высокодотационных муниципальных образований Республики Бурятия.

С учетом внесенных в статье 136 БК РФ изменений критериев отнесения муниципальных образований к субъектам контроля, Счетной палатой РБ были запланированы на 2017 год и проведены проверки годовых отчетов в 30 сельских поселениях Республики Бурятия. 

Всего, по результатам контрольных мероприятий были выявлены нарушения установленного порядка ведения бухгалтерского учета в бюджетных организациях и связанные с данной категорией финансовые нарушения на общую сумму 59,647 млн.руб.

По результатам вынесенных представлений были устранены нарушения на общую сумму 57,848 млн.руб.

По результатам  проведенных в 2017 году контрольных мероприятий и проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Бурятия за 2015 - 2016 годы инспекторами счетной палаты составлено 51 протокол, привлечено к административной ответственности 46 должностных лиц органов МСУ и 2 должностных лица Министерства финансов Республики Бурятия.

В отношении 28 должностных лиц (главных бухгалтеров объектов проверки и руководителей централизованных бухгалтерий) мировыми  судьями были вынесены постановления о привлечении к административной ответственности по статье 15.11. КоАП РФ «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности», в отношении 18 должностных лиц – о привлечении к ответственности по статье 15.15.6. КоАП РФ «Нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности», по 1 должностному лицу было привлечено к административной ответственности по статье 15.15.3. КоАП РФ «Нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов» и статье 15.15.10 КоАП РФ «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств» с назначением во всех случаях наказания в виде штрафа.

В отношении 3 должностных лиц административное производство было прекращено в связи с отсутствием состава правонарушения.  

3.7. Государственный долг Республики Бурятия и источники финансирования дефицита республиканского бюджета

«Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в деятельности Министерства финансов Республики Бурятия за 2016 год», 
В рамках контрольного мероприятия была дана оценка работе указанного финансового органа по управлению государственным долгом Республики Бурятия и администрированию источников финансирования дефицита республиканского бюджета, влияющих на уровень долговых обязательств.

По результатам проверки исполнения Минфином РБ функций по организации работы с долговыми обязательствами Республики Бурятия и  управлению государственным долгом Республики Бурятия нарушений выявлено не было.

При этом в процессе анализа информации, содержащейся в Государственной долговой книге  РБ за 2016 год, были  установлены факты наличия незначительных технических ошибок в части отражения данных о фактических объемах и датах выплаты процентов за пользование бюджетными кредитами по обязательствам №№ К/13/45 и К /14/46: в графах 20,21 раздела 2 ГДК за период с 01.01.2016 года по 01.12.2016 года указаны даты и суммы фактически выплаченных процентов (09.12.2016 года в сумме 422,295 тыс.руб. и 09.12.2016 года в сумме 288,993 тыс.руб. соответственно). 

В течение 2015 года, в соответствии со статьей 21 Закона РБ от 15 декабря 2014 года № 881-V  «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», Министерством финансов РБ не использованные остатки средств на лицевых счетах бюджетных и автономных республиканских учреждений направлялись на выплаты¸ снижающие долговые обязательства Республики Бурятия.

Как было установлено в ходе проверки, вышеуказанные действия позволили досрочно погасить государственные контракты по возобновляемым кредитным линиям, вследствие чего экономия бюджетных средств, запланированных на обслуживание государственного долга, составила 150 449,0 тыс.руб. 

Кроме того использование в течение года остатков средств на лицевых счетах бюджетных и автономных республиканских учреждений, а также бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете республиканского бюджета исключило необходимость привлечения коммерческих кредитов, в том числе для финансирования кассовых разрывов, что, в свою очередь, позволило сэкономить 79 204,74 тыс.руб. и 19 798,6 тыс.руб. соответственно.

Фактически проведенная  финансовым органом в течение 2016 года работа по управлению  государственным долгом Республики Бурятия позволила сэкономить ассигнования на обслуживание долговых обязательств в сумме 392 842,689 тыс.руб., в том числе:

· досрочное исполнение в январе 2016 года обязательств по договорам возобновляемой кредитной линии позволило сэкономить в 2016 году ассигнования на обслуживание государственного долга в сумме 269 366,28 тыс.руб.;

· использование в течение года остатков средств на лицевых счетах бюджетных и автономных республиканских учреждений, а также бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете республиканского бюджета позволило минимизировать потребность в привлечении коммерческих кредитов, в том числе для финансирования кассовых разрывов, что, в свою очередь, позволило сэкономить 123 476,409 тыс.руб.

В ходе проверки исполнения Минфином РБ функций по администрированию источников финансирования дефицита республиканского бюджета, влияющих на объем, состав и содержание долговых обязательств Республики Бурятия, было установлено следующее.

Остаток средств на счете республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2016 года составил 2 753 326,0 тыс.руб., из них за счет целевых федеральных средств 331 163,0 тыс.руб.

Согласно справкам о свободном остатке средств бюджета (ф.0531859) за период с 11.01.2016 года по 25.01.2016 года (включительно) за указанный период времени было зачислено на счет республиканского бюджета 2 980 137,267 тыс.руб., списано со счета 5 152 463,989 тыс.руб. (в том числе 3 056 362,7 тыс.руб. направлено на погашение долговых обязательств Республики Бурятия 25.01.2016 года), остаток средств на конец дня 25.01.2016 года на счете бюджета составил 581 000,190 тыс.руб.

На основании пункта 2 статьи 21 Закона о бюджете Правительство Республики Бурятия было наделено правом направлять в течение финансового года остатки средств республиканского бюджета, за исключением остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных республиканским бюджетом в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, на осуществление выплат, сокращающих долговые обязательства.

Реализуя указанные полномочия Министерством финансов РБ, как уполномоченным финансовым органом, неиспользованные остатки средств республиканского бюджета на начало 2016 года в объеме 2 422 163,0 тыс.руб. (2 753 326,0 – 331 163,0) были направлены 25.01.2016 года на досрочное погашение долговых обязательств Республики Бурятия.

При этом Министерством финансов РБ не было учтено следующее.

В соответствии с абзацами 1 и 2 пункта 3 статьи 95 БК РФ (акта бюджетного законодательства, обладающего большей, по сравнению с региональным законом о бюджете, юридической силой) остатки средств бюджета субъекта Российской Федерации на начало текущего финансового года в объеме, определяемом законом субъекта Российской Федерации, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени субъекта Российской Федерации государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации.

Иные варианты возможного использования вышеназванных бюджетных средств указанная норма не содержит.

С учетом вышеизложенного Счетная палата РБ полагает, что норму части 2 статьи 21 Закона о бюджете Правительство Республики Бурятия вправе было применять во всех случаях возникновения остатков неиспользованных средств республиканского бюджета в течение 2016 года, за исключением  остатков, сформированных на начало года, т.е. в отношении которых нормами БК РФ (акта бюджетного законодательства, обладающего высшей юридической силой) предусмотрен иной механизм регулирования.

Таким образом, Министерством финансов РБ с нарушением требований абзацев 1 и 2 пункта 3 статьи 95 БК РФ неиспользованные остатки средств республиканского бюджета, сформированные по состоянию на 01.01.2016 года, в сумме 2 422 163,0 тыс.руб. (за исключением остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных республиканским бюджетом в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов) были направлены 25.01.2016 года на досрочное погашение долговых обязательств Республики Бурятия. 
4. Результаты экспертно-аналитической деятельности

1. «Анализ осуществления функции распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных на реализацию образовательных программ среднего профессионального образования и профессионального обучения на 2017 год»
Результаты экспертно-аналитического мероприятия.
Согласно статье 5 Федерального закона «Об образовании» в Российской Федерации гарантируются общедоступность и бесплатность в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами среднего общего образования, среднего профессионального образования. К полномочиям субъектов Российской Федерации относится организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования.

Среднее профессиональное образование направлено на решение задач интеллектуального, культурного и профессионального развития человека и имеет целью подготовку квалифицированных рабочих или служащих и специалистов среднего звена по всем основным направлениям общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями общества и государства, а также удовлетворение потребностей личности в углублении и расширении образования.  К освоению образовательных программ среднего профессионального образования допускаются лица, имеющие образование не ниже основного общего или среднего общего образования. Получение среднего профессионального образования на базе основного общего образования осуществляется с одновременным получением среднего общего образования в пределах соответствующей образовательной программы среднего профессионального образования. В этом случае образовательная программа среднего профессионального образования, реализуемая на базе основного общего образования, разрабатывается на основе требований соответствующих федеральных государственных образовательных стандартов среднего общего и среднего профессионального образования с учетом получаемой профессии или специальности среднего профессионального образования.

Система профессионального образования в Республике Бурятия включает в себя  2 организации, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Министерство культуры Республики Бурятия,  2 организации - Министерство здравоохранения Республики Бурятия, 20 организаций (филиалов - 18) - Министерство образования и науки Республики Бурятия.
Распоряжением Главы Республики Бурятия от 04.05.2016 №28-рг  определена потребность в квалифицированных кадрах среднего профессионального образования на 2016-2017 учебный год.  

Контрольные цифры приема на 2016-2017 учебный год установлены организациям, осуществляющим образовательную деятельность, Министерством образования и науки Республики Бурятия приказом от 03.06.2016 №1024. При этом  например, по профессиям «Мастер по обработке цифровой информации»  при потребности экономики в  60 чел., контрольная цифра установлена 75 мест, «Автоматизация технологических процессов» – 20 и 50 чел., «Технология машиностроения» – 40 и 50 чел., «Технология молока и молочных продуктов»  – 10  и  25 чел., «Технология мяса и молочных продуктов» – 10 и 25 чел., «Машинист крана» – 40 и 50 чел., «Туризм» – 150 и 175 чел. соответственно. Контрольные цифры приема доведены Министерством образования и науки Республики Бурятия выше потребности рынка труда республики. 

По специальности «Дошкольное образование», наоборот, определено меньше мест: при потребности организаций в 80 человек, выделено 25 мест, по специальности «Преподавание в начальных классах» - 200 и 100, «Акушерское дело» - 70 и 25, «Сестринское дело» - 210 и 108 соответственно.
Количество обучающихся на 1 января 2017 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сократилось по подведомственным Министерству образования и науки РБ учреждениям на 775 человек, Министерству культуры РБ – 14 человек, Министерству здравоохранения РБ -  53 человек.
Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. Значения нормативных затрат на оказание государственных услуг, включенных в ведомственный перечень, утверждаются Учредителем.

Согласно постановлению Правительства Республики Бурятия от 09.03.2016 №82 значение базового норматива затрат на оказание государственной услуги, включенной в ведомственный перечень,  утверждается правовым актом Учредителя по согласованию с Министерством финансов Республики Бурятия. 

Приказом Министерства культуры РБ от 30.03.2016 №003-153 в составе ведомственного Перечня государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых подведомственными государственными учреждениями,  определена государственная услуга «Реализация основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования - программ подготовки специалистов среднего звена на базе основного общего образования по укрупненной группе направлений подготовки и специальностей (профессий)».

Приказом  Министерства культуры Республики Бурятия от  01.08.2016 № 003- 375 утверждены  значения нормативных и базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг, нормативных затрат на выполнение работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями, подведомственными Министерству культуры Республики Бурятия, территориальные и отраслевые корректирующие коэффициенты к базовым нормативам затрат на оказание государственных услуг. 

Базовые нормативы согласованы Министерством финансов Республики Бурятия письмом от 25.07.2016 года №02-04-16-20-И2289/16.
Приказом Министерства здравоохранения РБ от 27.10.2016  №1649-ОД в составе ведомственного Перечня государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых подведомственными государственными учреждениями, установлена государственная услуга «Реализация основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования - программ подготовки специалистов среднего звена на базе среднего  общего образования».

Приказом  Министерства здравоохранения Республики Бурятия от  01.11.2016 №1675-ОД утверждены базовые нормативы затрат на оказание государственных услуг государственными учреждениями Республики Бурятия, подведомственными Министерству здравоохранения Республики Бурятия, корректирующих коэффициентов к утверждаемым базовым нормативам, значений затрат на выполнение государственных работ государственными учреждениями, подведомственными Министерству здравоохранения Республики Бурятия. 

Значения базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг, корректирующих коэффициентов к ним и нормативных затрат на выполнение работ согласованы Министерством финансов Республики Бурятия письмом от 21.02.2017 года №02-04-16-20-И647/17.
Приказом Министерства образования и науки Республики Бурятия от  08.12.2016 №1849 утвержден Ведомственный перечень государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых подведомственными государственными учреждениями Министерства образования и науки Республики Бурятия, в том числе по учреждениям среднего профессионального образования.
 Приказами Министерства образования и науки Республики Бурятия (далее Минобрнауки РБ) были утверждены:

- порядок расчета базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг государственными бюджетными профессиональными образовательными учреждениями, оказывающими государственные услуги «Реализация основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования подготовки квалифицированных рабочих, служащих», «Реализация основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования подготовки специалистов среднего звена» от 27.10.2016 №1597;

- перечень и состав стоимостных групп профессий и специальностей по государственным услугам по реализации основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования -  программ подготовки рабочих, служащих и специалистов среднего звена от 27.10.2016 №1596 (далее приказ от 27.10.2016 №1596).

По приказу  от 27.10.2016 №1596 у Счетной палаты РБ имелись следующие замечания.

1) в укрупненные группы специальностей были включены группы профессий: «клиническая медицина», «наука о здоровье и профилактическая медицина», «фармация», «сестринское дело» и «сценические искусства и литературное творчество», не включенные в ведомственный перечень государственных услуг, оказываемых подведомственными  государственными учреждениями Минобрнауки РБ.  Приказом Минобрнауки РБ от 26.01.2017 №112  вышеуказанные группы специальностей исключены;

2) к отдельным составляющим базовых нормативных затрат были некорректно применены корректирующие коэффициенты, учитывающие целевой уровень заработной платы педагогических работников образовательных организаций, отражающих особенности реализации государственной услуги в отношении студентов, являющихся инвалидами, детьми-инвалидами и студентов с ограниченными возможностями здоровья, а также не был применен коэффициент платной деятельности;

3)  в составляющем базовых нормативов доля  затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают участия в оказании государственной услуги (административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции), составлял от 40% до 42,2% при предельном  размере не более 40 процентов; 

4) значения затрат на приобретение учебной литературы, на приобретение транспортных услуг, на организацию учебной и производственной практики, на повышение квалификации педагогических работников, на коммунальные услуги  в зависимости от  групп реализации программ среднего профессионального образования разнились  до 12 раз.

5) расчет  затрат на обеспечение питанием был произведен прямым счетом исходя из 365 календарных дней без учета выпуска студентов, а также в отсутствии категории обучающихся, имеющих право на бесплатное питание.  По данному вопросу Счетной палатой РБ по результатам контрольного мероприятия  «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ГБПОУ «Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж» за 2013-2015 годы»  было внесено представление от 06.05.2016 №24 Минобрнауки РБ по организации работы по установлению категории обучающихся  в профессиональных образовательных организациях, имеющих право на обеспечение бесплатным горячим питанием.   

При этом расчет составляющих норматива не проверялся ввиду их отсутствия.

В нарушение постановления Правительства Республики Бурятия от 09.03.2016 №82 значение базового норматива затрат на оказание государственной услуги утверждено Минобрнауки РБ без согласования с Министерством финансов Республики Бурятия.
Приказом Минобрнауки РБ от 10.03.2017 №391 внесены изменения в приказ от 27.10.2016 №1596, замечания Счетной палаты РБ учтены, за исключением категории обучающихся, имеющих право на бесплатное питание.
В результате итоговое значение базового норматива затрат уменьшено по программам подготовки специалистов среднего звена:

по группе 1: с 70,87 тыс. руб. до 65,73 тыс. руб.;

по группе 2: с 74,97 тыс. руб. до 66,23 тыс. руб.;

по группе 3: с 85,11 тыс. руб. до 67,77 тыс. руб.,

по программам подготовки квалифицированных рабочих и служащих:

по группе 1: с 69,2 тыс. руб. до 68,33 тыс. руб.;

по группе 2: с 73,15 тыс. руб. до 67,48 тыс. руб.;

по группе 3: с 82,35 тыс. руб. до 67,29 тыс. руб.

В то же время значение базового норматива затрат на оказание государственной услуги утверждено приказом от 10.03.2017 №391 без согласования с Министерством финансов Республики Бурятия.

Минобрнауки РБ доведены объемы субсидии бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания на 2017 год, утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений. 

Доведенный министерством объем бюджетных ассигнований превышает нормативные затраты по 4 учреждениям. Диапазон разницы доведенного объема бюджетных ассигнований от нормативных затрат составляет от 72% до 112%. 

Объем ассигнований на оплату труда превышает нормативные затраты по 11 учреждениям  от 163% (ГБПОУ «Бурятский республиканский техникум строительных и промышленных технологий») до 104%  (ГАОУ СПО РБ «Политехнический техникум» и ГАОУ РБ «Республиканский многоуровневый колледж»). 

Приказом Минобрнауки РБ от 10.03.2017 №390 установлены коэффициенты выравнивания к базовым нормативам затрат на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда педагогических работников и других работников образовательной организации, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги и которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги,  на 2017 год. Согласно указанному приказу предлагается к 1 сентября 2017 года  иметь превышение бюджетных ассигнований на оплату труда по сравнению с нормативными затратами по 5 учреждениям от 140% до 105%.
Кроме этого, отмечаем, что в нарушение ч.7 статьи 24 Закона Республики Бурятия «Об образовании в Республике Бурятия» до настоящего времени Правительством Республики Бурятия не определены категории обучающихся, которые должны быть обеспечены  питанием за счет ассигнований республиканского бюджета. Не установлен порядок их обеспечения питанием. 

При этом в расчет бюджетных ассигнований на 2017 год  включены расходы на обеспечение питанием детей (кроме детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей с ограниченными возможностями здоровья), в семьях которых доходы на одного члена семьи ниже прожиточного минимума, установленного в Республике Бурятия, Министерством образования и науки РБ в объеме 58373,7 тыс. рублей (из расчета стоимости 85 руб. в день), Министерством культуры РБ  – 1575,6 тыс. рублей (из расчета стоимости 179,7 руб. в день). Министерством здравоохранения РБ расчет произведен только по детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

Кроме этого, в расчет бюджетных ассигнований по Министерству образования и науки РБ включены расходы на содержание 465 единиц транспорта, в том числе используемые в учебном процессе (учебные) – 339 единиц и используемые для общехозяйственных нужд (служебные) – 126 единиц (27%).

2. «Мониторинг соблюдения предельного уровня соотношения  средней заработной платы руководителей республиканских государственных учреждений, их заместителей, главных бухгалтеров учреждений и средней заработной платы работников республиканских государственных учреждений».
Проведенное экспертно-аналитическое мероприятие отмечает положительную динамику  по результатам ранее проведенного Счетной палатой Республики Бурятия анализа предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителя учреждения  и средней заработной платы работников учреждения, а также предельной доли оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждения в фонде оплаты труда учреждения (заключение от 27.06.2016 №143). 

Почти по всем учреждениям рост среднемесячной заработной платы в 2016 году по сравнению с 2015 годом, продолжается практика роста заработной платы дифференцированно по каждому учреждению и в размерах, превышающих установленный уровень инфляции. Для учреждений не определен допустимый прирост среднегодовой заработной платы административно-управленческого персонала.

Доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала ГКУ Республики Бурятия по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности в фонде оплаты труда учреждения в целом за год и по месяцам не превышала установленную максимальную долю (40%) и составляла 17%. Таким образом, учредителем (Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций) при установлении максимальной доли соотношений ФОТ не учитывалась специфика государственного учреждения.
3. Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности оказания государственной поддержки сельским товаропроизводителям в рамках государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий в Республике Бурятия».
Объем господдержки сельхозтоваропроизводителей за период 2014-2016 годы составил 2758578,8 тыс. руб.  Наблюдается увеличение объема господдержки в 2016г. по отношению к базовому 2013 году на 13,6%. Данный рост обеспечен в большей степени увеличением средств из республиканского бюджета (+ 65,5 млн. руб. или 127,9%), чем из федерального (+ 30,1 млн. руб. или 106,5%).

На каждый рубль средств республиканского бюджета в среднем за три года приходилось 1,61 рубля средств федерального бюджета. При этом наблюдается тенденция снижения данного соотношения в сравнении с 2013 годом. Так, если в 2013г. соотношение составляло 1,98, то в 2014, 2015, 2016 годах оно составило, соответственно, 1,97; 1,30; 1,65.

Следует отметить, что система предоставления и распределения федеральных субсидий не позволяет регионам самостоятельно определять направления финансирования отраслей сельского хозяйства с учетом региональных особенностей и приоритетов.

Удельный вес бюджетных расходов на реализацию Госпрограммы в области сельского хозяйства, в общем объеме расходов бюджета в Республике Бурятия составил в 2016г. 2,32%, что является одним из самых низких значений среди регионов СФО, наряду с Забайкальским краем. Более низкое соотношение наблюдается только в Кемеровской области (1,23%). Наибольшее соотношение наблюдается в Республике Алтай (5,3%), Томской области (3,93%), Алтайском крае (4,71%), Республике Хакасия (3,76%).

По объему привлеченных средств из федерального бюджета в абсолютных значениях на софинансирование мероприятий в рамках госпрограмм в 2013-2017гг. Республика Бурятия стабильно располагается на 8-9 месте среди 12 субъектов СФО.

В 2014-2016гг. сельскохозяйственные товаропроизводители республики были вынуждены работать в условиях засухи. В связи с засухой был введен режим «Чрезвычайная ситуация» в 2014г. в 8 районах, в 2015г. – в 18 районах, в 2016г. – в 14 районах. Были списаны значительные площади посевов сельскохозяйственных культур – от 13,5% до 52,3% от общей посевной площади. 2012 год был единственным периодом, за последние 5 лет, когда в республике не была зафиксирована почвенная засуха. 

В результате в анализируемом периоде произошло значительное ухудшение по ряду показателей в сельском хозяйстве, прежде всего в растениеводстве,  что повлияло на низкую оценку эффективности реализации подпрограмм, входящих в состав Госпрограммы в соответствии с Методикой, утвержденной Постановлением Правительства РБ №500 от 27.09.2011г. 

По степени достижения ожидаемых результатов реализации Госпрограммы до 2020 года наблюдается серьезное отставание.

Реальность достижения намеченных ожидаемых результатов реализации Госпрограммы к 2020 году по увеличению производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) и  по увеличению производства пищевых продуктов сомнительна. По итогам 3 лет реализации госпрограммы произошло снижение в сопоставимых ценах производства продукции сельского хозяйства на 1,14%, увеличение производства пищевых продуктов на 0,14% к уровню 2012г.

Пунктом 2.3. «Ожидаемые результаты Госпрограммы» установлено, что Реализация Государственной программы направлена на достижение основных показателей, заданных Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации. В то же время в действующей редакции Госпрограммы отсутствуют показатели обеспеченности республики основными видами продукции сельского хозяйства. 

В анализируемом периоде наблюдается значительное сокращение количества хозяйствующих субъектов по виду экономической деятельности «Сельское хозяйство» по данным государственной статистики. Так, количество сельскохозяйственных организаций уменьшилось с 635 ед. в 2013г. до 491 ед. в 2016г., или на 22,7%. Количество индивидуальных предпринимателей снизилось с 3060 ед. в 2013г. до 1806 ед. в 2016г. или в 1,7 раза. Указанные изменения отчасти могут являться следствием укрупнения хозяйствующих субъектов, ликвидации неэффективных хозяйств, числящихся «на бумаге».

Валовая продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий Республики Бурятия в 2016г. (в действующих ценах) составила 19,1 млрд. руб. (предварительные статданные), что больше уровня 2013г. на 34,5%. Доля производства Республики Бурятия в общем объеме производства в РФ и СФО незначительна и составила, соответственно, 0,34% и 2,84%. Продукция животноводства росла более быстрыми темпами – на 42,2%, чем продукция растениеводства – на 21,8%.

На снижение производства продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах в Республике Бурятия к уровню 2012г. на 1,14% повлияло снижение производства в категории хозяйств населения на 3,4%. В сельскохозяйственных организациях, К(Ф)Х и ИП за этот период наблюдается рост производства (в сопоставимых ценах), соответственно, на 27,4% и 1,1%. Этого роста, учитывая высокую концентрацию производства в ЛПХ, оказалось недостаточно для обеспечения роста в целом.

Ежегодно продолжающаяся засуха предопределила увеличение доли продукции животноводства с 62% в 2013г. до 65,6% в 2016г. (в хозяйствах всех категорий). Наибольшее увеличение доли продукции животноводства наблюдается в категории «сельскохозяйственные организации» с 57,4% в 2013г. до 77,6% в 2016г. в общей структуре производства, что объясняется концентрацией в сельхозорганизациях производства зерновых культур, наиболее зависимых от погодных условий. 

За период 2013-2016гг. наблюдается опережающий рост производства продукции сельского хозяйства по категориям сельскохозяйственные организации (144,7%) и крестьянские (фермерские хозяйства и ИП (146,6%) над категорией хозяйств населения – 130,2%, что привело к увеличению доли производства в сельхозорганизациях с 24,6% в 2013г. до 26,4% в 2016г. При этом основное производство валовой продукции по-прежнему сконцентрировано в хозяйствах населения – 68,7%.

Анализ показал отсутствие какой-либо зависимости объема производимой валовой продукции от объемов предоставляемых субсидий. Государственная поддержка агропромышленного комплекса Республики Бурятия фактически сводится к одному – поддержанию доходности сельскохозяйственных организаций и конкурентоспособности производимой продукции.

Динамика общепрограммного индикатора Госпрограммы «Объем отгрузки по виду деятельности «Производство пищевых продуктов, включая напитки» положительная и характеризуется высокими темпами роста. Так, в 2016г. объем отгрузки в действующих ценах составил 9743,0 млн. руб., или 143,6% к уроню 2013г. При этом, как отмечалось выше, увеличение производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) в 2016г. составило всего 0,14% к уровню 2012г. 

Среднемесячная заработная плата в пищевой промышленности выросла незначительно к уровню 2013г. – на 5,8% и снизилась к уровню 2014г. (21008,9 руб.) на 0,63% и составила в 2016г. 20876,5 руб. При этом наметилась тенденция снижения численности занятых в пищевой промышленности с 4664 чел. в 2013г. до 3771 чел. в 2016г. или на 19,1%.

В 2013-2016 гг. в Республике Бурятия наблюдается ежегодное снижение объема инвестиций в основной капитал в сельском хозяйстве. В 2016г. объем составил по данным Минсельхозпрода РБ 158,0 млн. руб., что меньше уровня 2013г. в 7 раз, на фоне роста по Российской Федерации за тот же период на 10,3% и снижения по Сибирскому федеральному округу на 10,4% (2015г. к 2013г.). Одна из причин резкого снижения – высокая база 2013 года, в котором еще реализовывались инвестиционные проекты ЗАО «Свинокомплекс Восточно-Сибирский», ОАО «Молоко Бурятия». 

В 2016г. на один рубль продукции сельского хозяйства селькохозяйственных организаций по Республике Бурятия приходилось 0,03 руб. инвестиций в основной капитал, при 0,21 руб. в среднем по Российской Федерации. Отставание – в 7 раз.

Сложилась устойчивая тенденция снижения инвестиционной привлекательности отрасли АПК в Республике Бурятия. На снижение инвестиций также оказывают влияние кризисные явления, труднодоступность кредитов, платежеспособность сельскохозяйственных организаций.  Дальнейшее снижение объема инвестиций в основной капитал может привести к увеличению себестоимости производства продукции сельского хозяйства и снижению ее конкурентоспособности, а также создает риски недостижения цели Госпрограммы - повышение эффективности производства продукции агропромышленного комплекса.

За анализируемый период по данным отчета 1-НОМ наблюдается положительная динамика поступлений налогов и сборов от налогоплательщиков, основным видом деятельности которых является «сельское хозяйство». Объем поступлений в 2016г. составил 177,7 млн. руб. что выше уровня 2013г. на 70,4% при росте в СФО на 83,4%. Отмечается снижение поступлений по налогу на имущество, транспортному налогу и налогу на прибыль.

За период 2013-2016гг. при снижающемся количестве СХО и индивидуальных предпринимателей по виду экономической деятельности «сельское хозяйство» наблюдается снижение среднегодовой численности работников сельскохозяйственных организаций (представивших бухгалтерскую отчетность) с 3174 чел. в 2013г. до 2174 чел. в 2016г., снижение к 2013г. на 30,9%. При этом среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве ежегодно растет и составила 16500 руб. в 2016г., что выше уровня 2013г. на 55% или 53,2% от среднемесячной заработной платы по Республике Бурятия по состоянию на ноябрь 2016г. (30987,6 тыс. руб.).

Рост численности сельского населения в последние годы обеспечивается за счет роста населения в пригородных районах, в то время как по остальным районам наблюдается тенденция к снижению численности населения. Так, в 2014-2016гг. увеличение численности наблюдалось лишь в трех сельских районах: Иволгинском (114,8% к 2014г.), Тарбагатайском (110,2% к 2014г.), Заиграевском (101,6% к 2014г.). Наибольший отток населения наблюдается в районах, приравненных к районам Крайнего Севера.

Численность сельского населения за исключением численности трех вышеуказанных пригородных районов за указанный период сократилась на 3,5% или на 10700 человек, что сопоставимо с численностью населения всего Муйского района.

Согласно данным сводной отчетности сельскохозяйственных организаций, представляемой в Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ, наблюдается высокая зависимость результатов деятельности сельхозорганизаций от предоставляемой господдержки. Так, в 2013-2016гг. без учета господдержки предприятия работали нерентабельно, за исключением 2014 года. Совокупная прибыль (+), убыток (-) предприятий в 2013-2016гг. составили, соответственно, (-)182,6; (+) 314,7; (-)186,3; (-) 198,0 млн. руб.

Наблюдается ежегодное снижение уровня рентабельности хозяйств – с 12,8% в 2013г. до 8,7% в 2016г. Увеличение коэффициента обеспеченности собственными оборотными средства в динамике говорит о некотором улучшении финансовой устойчивости предприятий отрасли, вместе с тем, он остается отрицательным (-0,41) и существенно отстает от рекомендуемого значения (+0,1).  Финансовая устойчивость сельхозорганизаций остается минимальной.

Растениеводство.

Если в 2012г. республика полностью обеспечивала потребности населения и производства в картофеле – 108,2%, то в 2015г. обеспеченность картофелем составила уже 84,6%. При этом потребности покрывались за счет ввоза из-за пределов республики, который увеличился в 2015г. к 2012г. в 3,3 раза и составил 10 тыс. тонн, или 7,5% от всего произведенного в республике картофеля, что более чем в 2 раза превышает объемы произведенного в 2015г. картофеля фермерскими хозяйствами и индивидуальными предпринимателями республики.

По овощам также наблюдается снижение обеспеченности потребностей населения и производства с 82,7% в 2012г. до 76,7% в 2015г. Потребность в овощах в 2012г. на 30,2% обеспечивалась за счет ввоза из-за пределов республики, в 2015г. – на 24,8%. В 2015г. в республику ввезено 18,1 тыс. тонн овощей. Сальдо между ввозом и вывозом составило по овощам в 2013г. составило 20,6 тыс. тн, снизившись в 2015г. до 18 тыс. тн.

Таким образом, объем рынка, который возможно дополнительно заместить собственным производством, составил по итогам 2015 года по картофелю 24,3 тыс. тн, по овощам 17 тыс. тн.

Согласно статистическим данным, в Республике Бурятия наблюдается 10-процентное сокращение всей посевной площади к уровню 2013г. – 163 тыс. га при 146,6 тыс. га в 2016г. Наибольшее снижение (на 18,5%) отмечается по зерновым и зернобобовым культурам, наиболее подверженным влиянию засухи, с 92,6 тыс. га в 2013г. до 75,5 тыс. га на фоне увеличения по СФО на 0,9%. Отмечается также значительное (на 26,7%) сокращение посевных площадей картофеля у СХО, КФХ и ИП, при снижении площадей в хозяйствах всех категорий на 3,1%.

Схожая динамика наблюдается и по посевным площадям овощных культур. Так, в категориях СХО, КФХ и ИП допущено сокращение площадей на 28,6% к уровню 2013г. при снижении всех площадей на 4,8%.

Ежегодная засуха оказала наибольшее влияние на сборы зерновых и зернобобовых культур. Так, их сбор снизился с 112,6 тыс. тн в 2013г. до 332,9 тыс. тн в 2016г. или в 3,4 раза. В сельхозорганизациях снижение сбора зерновых произошло в 4,2 раза, с 92,8 тыс. тн до 21,9 тыс. тн. Наименьший сбор зерна в сельхозорганизациях зафиксирован в 2015г. 15,6 тыс. цн. 

На фоне значительного снижения сбора сельскохозяйственных культур в сельскохозяйственных организациях отмечается его рост в категории КФХ и ИП по всем культурам, за исключением зерновых и зернобобовых культур. Таким образом, отмечается меньшая зависимость результатов производственной деятельности фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей от почвенной засухи последних лет.

По урожайности зерновых и зернобобовых культур со значением 10,1 цн/га в 2016г. Республика Бурятия значительно уступает не только среднему значению по РФ (26,2 цн/га) и СФО (15,4 цн/га), но и соседнему Забайкальскому краю (12,2 цн/га). Отмечается динамика снижения урожайности зерновых культур – на 18,5% к уровню 2013г. Снижение урожайности вследствие засухи приводит к снижению привлекательности возделывания этой культуры и сокращению посевных площадей. Самая низкая урожайность наблюдается в наиболее неблагоприятном 2015 году – 7,7 цн/га на фоне 14,4 цн/га по СФО и 11,1 цн/га в Забайкальском крае в тот же период.

По урожайности картофеля ситуация более благоприятная как в динамике (+1,6%), так и в абсолютных значениях – урожайность намного выше, чем Забайкальском крае, но ниже, чем по СФО на 16,5% и составила в 2016г. 124,9 цн/га. Картофелеводство в республике наименее подвержено влиянию засухи. 

Урожайность овощных культур (275,9 цн/га в 2016г.) в Республике Бурятия в 2 раза выше, чем в Забайкальском крае, на 14% больше среднего значения по СФО и на 21,8% больше, чем в среднем по РФ и имеет положительную динамику, независимо от засухи.

Сельскохозяйственными организациями Республики Бурятия обеспечиваются сравнительно высокие показатели внесения минеральных и органических удобрений, наблюдается положительная динамика.

Вместе с тем, наблюдается отставание по внесению удобрений на посевах зерновых и зернобобовых культур. Минеральных удобрений в 2016г. было внесено 10,6 кг/га, что меньше чем в среднем по СФО и РФ в 1,4 раза и в 5 раз, соответственно, но больше, чем в Забайкальском крае в 3,75 раза.

За период 2013-2016гг. наблюдается снижение как площади подготовки чистых паров на 20,3%, так и доли чистых паров в посевной площади зерновых и зернобобовых культур на 2,4%. Одной из причин является высокая стоимость таких мероприятий. За период 2014-2016гг. на мероприятия по подъему чистых паров сельскохозяйственными организациями было израсходовано 130,6 млн. руб. Ежегодно  хозяйства расходуют свыше 40 млн. руб. на подготовку чистых паров, что приводит к удорожанию производства зерновых и зернобобовых культур.

В Забайкальском крае площадь чистых паров составляла от 99,2 до 93 тыс. га, что в 3,3 – 3,8 раза больше, чем Республике Бурятия. Доля площади чистых паров в посевной площади зерновых культур составляет 70%. Соответственно, урожайность зерновых и зернобобовых культур у соседнего региона была выше, чем в Республике Бурятия по зерновым культурам на 20,8 - 44,2%. Причем наибольшая разница в урожайности 44,2% отмечается в наиболее засушливом 2015 году – 7,7  цн/га в РБ при 11,1 цн/га.

Следует отметить, что в Республике Бурятия отсутствовали меры государственной поддержки по компенсации расходов на подготовку чистых паров, в то время как в Забайкальском крае на эти цели ежегодно направлялась субсидия из федерального и регионального бюджета – от 71,8 до 84,3 млн. руб. из них доля федеральных средств составляла до 94,9%.

По итогам реализации Госпрограммы за период 2014-2016гг. по данным показателям достигнуты следующие значения:

- произошло снижение продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) на 24,5% к уровню 2012г.;

- объем производства зерновых и зернобобовых культур доведен до значения 33,3 тыс. тн в 2016г., или 35,5% от ожидаемого результата к 2020г.;

- объем производства хлебобулочных изделий диетических и обогащенных микронутриентами доведен до 1,72 тыс. тн, или 83,9% от ожидаемого результата к 2020г.;

- объем производства муки из зерновых культур, овощных и других растительных культур доведен до 1,1 тыс. тн, или 84,6%.

Исходя из достигнутых результатов за 2014-2016г. и индексов производства продукции растениеводства, установленных в Госпрограмме на 2017-2020гг. производство продукции растениеводства в республике к 2020г. снизится на 21,4% к уровню 2012г. в сопоставимых ценах.
Таким образом, достижимость индикаторов госпрограммы по растениеводству к 2020г. ставится под сомнение.
Министерством сельского хозяйства и продовольствия РБ в анализируемом периоде обеспечен 100-процентный уровень освоения выделенных бюджетных средств, грубых и систематических нарушений законодательства, порядков предоставления не наблюдается.

Несмотря на увеличение посевных площадей, охваченных субсидией, на 11,7% к 2014г., произошло снижение этого показателя в целом по республике на 3,8%, а в категории СХО, КФХ и ИП на 10,1% (с 147,6 тыс. га до 132,7 тыс. га). Указанные изменения происходили на фоне снижения общего объема субсидии на оказание несвязанной поддержки на 15,6%. 

Снижение посевных площадей помимо прямого негативного эффекта привело к снижению объема субсидии из федерального бюджета на оказание несвязанной поддержки. 

Минсельхозпродом РБ не созданы стимулирующие меры по увеличению эффективности производства продукции растениеводства получателями субсидии на оказание несвязанной поддержки и субсидии на приобретение элитных семян.

В целом, учитывая изложенное, можно сделать вывод, что наблюдается тенденция снижения привлекательности земледелия в Республике Бурятия, что в свою очередь вызвано неблагоприятными климатическими условиями ряда последних лет, низкой технической обеспеченностью, низкой долей мелиорируемых и орошаемых угодий, ведущими к снижению урожайности и рентабельности, особенно в производстве зерновых и зернобобовых культур. Предоставляемые меры господдержки не способствуют не только модернизации и повышению эффективности производства, но и простому воспроизводству продукции растениеводства. По сути, меры господдержки способствуют лишь компенсации части текущих производственных затрат. По данным сводной отчетности удельный вес субсидий в затратах на производство продукции растениеводства в сельскохозяйственных организациях РБ составляет 12%. При этом, следует учитывать, что есть отдельные примеры эффективных хозяйств.

Техническая обеспеченность сельскохозяйственных товаропроизводителей в Республике Бурятия.

Установлено, что показатели результативности, закрепленные в соглашениях о предоставлении субсидий «сохранение/увеличение посевных площадей» не соответствуют ни индикаторам Госпрограммы, ни индикаторам подпрограммы ««Коэффициент технической готовности машинно-тракторного парка».

Предоставленная господдержка по подпрограмме «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитии», ввиду незначительности ее финансирования, не позволила улучшить показатели обеспеченности сельскохозяйственной техникой и оборудованием сельскохозяйственных организаций в целом по республике.

Так, обеспеченность тракторами на 1000 га пашни (1,3ед.) продолжала снижаться, в 2016г. отставание по этому показателю составило от СФО в 1,9 раз (2,5 ед.), от РФ в 2,5 раз (3,3 ед.), от Забайкальского края в 6 раз (7,8). Нагрузка пашни на 1 трактор продолжает увеличиваться и составила в 2016г. 763 га, что выше, чем в СФО в 1,9 раза (405 га), в РФ в 2,5 раза (305 га), в Забайкальском крае в 6 раз (127 га).

Нагрузку на 1 зерноуборочный комбайн благодаря господдержке удалось снизить  с 479 га в 2015г. до 415 га в 2016г., что ниже, чем в РФ на 2,4% (425 га), чем в СФО на 12,2% (473 га), но выше, чем в Забайкальском крае в 2,1 раза (202 га).

За 2013-2016гг. поступило 22 ед. новых комбайнов, было списано 66 ед. или в 3 раза больше.

Таким образом, нагрузка на 1 трактор в Республике Бурятия превышает нормативную нагрузку (70 га) в 10,9 раз, нагрузка на 1 зерноуборочный комбайн превышает нормативную (230 га) в 1,8 раза, что приводит к их повышенному износу. Следует отметить, что в каждом конкретном хозяйстве в зависимости от финансовых возможностей, разная степень обеспеченности техникой.

Подпрограмма «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Республике Бурятия».

Следует отметить позитивную динамку привлечения федеральных субсидий на финансирование подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения», что особенно актуально для Республики Бурятия, учитывая засуху последних лет. Так, объем федеральных субсидий возрос с 4660,0 тыс. руб. в 2013г. до 10550,0 тыс. руб. в 2016г. На 2017г. объем субсидии из федерального бюджета запланирован в сумме 69595,5 тыс. руб. – это наибольшее значение среди регионов СФО.

В 2016г. в составе подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в Республике Бурятия» установлено только 2 индикатора, выполненные на 100%. При этом, индикатор «Прирост объема производства продукции растениеводства на землях сельскохозяйственного назначения за счет реализации мероприятий подпрограммы», наиболее объективно отражающий эффективность предоставленных мер господдержки, исключен с 2016 года.

Животноводство.

Общий объем предоставленной господдержки отрасли животноводства в 2016г. составил 445652,8 тыс. руб., что выше уровня 2013г. на 6,8%. При этом по федеральному бюджету наблюдается снижение к 2013г. на 12,5%., по республиканскому бюджету за этот же период рост составил 156,2% к 2013г. Общий объем финансирования подпрограммы составил 56,4% от общего объема предоставленной господдержки в 2014-2016гг.

Подпрограмма согласно Методике оценена в 2014г. как высокоэффективная, в 2015, 2016гг. как неэффективная.

Результаты реализации госпрограммы по направлению животноводства в 2014-2016гг. позволяют сделать вывод о достижимости планируемых ожидаемых результатов в животноводстве.

Основной целью Подпрограммы являлось повышение уровня обеспеченности населения продукцией животноводства и продуктов ее переработки. При этом в подпрограмме отсутствовали индикаторы обеспеченности продукцией животноводства.
Обеспеченность мясом в республике увеличилась в 2015г. к 2013г. на 30,5% и составила в 2015г. 66,9%. Часть потребности республики обеспечивается за счет ввоза мяса из-за ее пределов, в 2015г. ввезено 31,3 тыс. тн или 71,6% от всего объема произведенного в республике мяса.
По молоку наблюдается снижение обеспеченности даже на фоне снижения личного потребления населением на 6,3%. Так, обеспеченность молоком в республике в 2015г. составила 75,4% или 96,3% к уровню 2013г. Ввоз молока в Республику Бурятия снизился в 2016г. к уровню 2013г. на 4,3% и составил 71,5 тыс. тн.
Обеспеченность яйцом за 3 года увеличилась на 14,7% и составила в 2015 г. 41,1%. В республику ввозится яиц больше, чем производится. В 2015г. при производстве 84,8 млн. шт было ввезено 146,8 млн. штук. Динамика ввоза яиц в республику (120,2% к 2013г.) опережает динамику производства (117,1% к 2013г.).
Таким образом, объем рынка мяса, который можно заместить собственным производством составляет 21,6 тыс. тн, по молоку 67 тыс. тн, по яйцу 121,5 млн. шт.

Государственная поддержка племенного животноводства.
Произошло снижение количества получателей субсидий с 11 в 2013г. до 8 в 2016г., что повлияло на численность маточного поголовья сельхозживотных, которая в совокупности по всем получателям субсидий снизилась с 33687 голов на начало 2013г. до 18337 голов на конец 2016г. При этом ежегодно получали субсидию 5 хозяйств, по которым отмечен ежегодный рост или сохранение маточного поголовья к предыдущему году.

По итогам поддержки племенного КРС мясного направления в 2014-2016гг.  достигнуты следующие результаты.

Произошло увеличение, как числа получателей субсидии, так и племенного маточного поголовья КРС мясного направления. Так, поголовье племенного маточного КРС увеличилось с 7848 гол. в 2013г. до 10958 гол. на конец 2016г.

Анализ предоставленных субсидий на поддержку племенного животноводства и на поддержку племенного крупного рогатого скота свидетельствует, что Министерством показатели результативности «реализация племенного молодняка» и частично «племенного маточного поголовья» в 2014г. в соглашениях с получателями устанавливался формально.

Господдержка овцеводства и козоводства.

Общий объем предоставленных субсидий на овцеводство и козоводство в 2016г. составил 32239,6 тыс. руб., что больше, чем в 2013г. в 2,41 раза. Увеличение финансирования обеспечено главным образом за счет республиканского бюджета, объем средств из которого возрос почти в 10 раз к уровню 2013 года и составил в 2016г. 21067,0 тыс. руб.

Эффективность предоставленных субсидий по поддержке овцеводства и козоводства ставится под сомнение, так как, согласно данным статистики, увеличение поголовья овец и коз в хозяйствах всех категорий составило 8050 голов, а в категориях хозяйств - получателей субсидий (СХО, КФХ и ИП) произошло снижение поголовья на 9919 голов. Согласно данным отчета по форме ГП-41, представляемым в Минсельхоз РФ, за период 2014-2016гг. маточное поголовье овец и коз в 2016г. снизилось к уровню 2014г. на 12034 гол., к уровню 2015г. на 18434 головы. 

Предоставленная субсидия не позволила сохранить как общее поголовье овец и коз, так и маточное поголовье в сельхозорганизациях, КФХ и ИП, произошло снижение. При этом поголовье овец и коз в категории хозяйств населения за указанный период выросло на 17969 голов, во всех категориях хозяйств на 8050 голов.

Мероприятия по поддержке мясного коневодства и оленеводства.

Объем субсидий на возмещение части затрат по наращиванию поголовья северных оленей, маралов и мясных табунных лошадей в 2016г. составил 6207,4 тыс. руб., или 179,4% к уровню 2013г. наблюдается ежегодное увеличение объема предоставленной субсидии. Прирост обеспечен за счет увеличения по федеральному бюджету в 2 раза к уровню 2013г., по республиканскому бюджету наблюдается уменьшение на 37,9% к 2013г.
Предоставленные меры господдержки мясного табунного коневодства не привели к росту поголовья лошадей, как в хозяйствах всех категорий, так и в хозяйствах категорий, получателей субсидий (СХО, КФХ и ИП), более того произошел спад поголовья в обоих случаях, причем в категории хозяйств (СХО, КФХ и ИП) допущено более глубокое снижение поголовья, что ставит под сомнение эффективность оказанных мер господдержки табунного коневодства.

Развитие молочного скотоводства.

По основному индикатору «Производство молока в хозяйствах всех категорий» наблюдается ежегодное невыполнение – от 86,2% до 96,9% к плану. При этом, значение индикатора в 2016г. было уменьшено с 243,6 тыс. тонн до 205,6 тыс. тонн.

С одной стороны, получателями субсидии, в основном, обеспечивалось как выполнение плановых значений производство молока, так и прирост производства молока к уровню прошлого года, что свидетельствует об эффективности предоставления субсидии каждому конкретному получателю.

С другой стороны, при более чем 2-кратном увеличении основной субсидии на 1 кг произведенного и реализованного на переработку молока, объем производства в хозяйствах – получателях субсидий снизился с 9988,3 тыс. тонн в 2014г. до 9453,4 тыс. тонн в 2016г. или на 5,4%. Такая динамика объясняется непостоянным составом получателей субсидии. Из 46 получателей только 7 хозяйств ежегодно являлись получателями субсидии. В результате, увеличение объема выделяемой субсидии привело не к увеличению объема «субсидируемого» молока, а к увеличению ставки субсидии с 3,29 руб./кг в 2014г. до 7,89 руб./кг в 2016г., или в 2,4 раза по молоку высшего сорта и с 1,15 руб./кг в 2014г. до 2,63 руб. или в 2,3 раза по молоку первого сорта.

Предоставленные меры господдержки не способствовали увеличению производства молока в категории хозяйств СХО, КФХ и ИП, напротив, согласно статистическим данным, произошло снижение производства в данных категориях с 21,74 тыс. тн в 2014г. до 19,0 тыс. тн в 2016г. или на 12,6%. При этом в целом по всем категориям хозяйств наблюдается снижение на 6% за тот же период. Более высокий спад производства в категориях хозяйств – получателей субсидии свидетельствует о низкой эффективности предоставленных субсидий на 1 кг реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока. Дополнительным аргументом в пользу такого вывода говорят статистические данные, согласно которым объем реализованного молока в сельскохозяйственных организациях снизился к уровню 2013г. в 2,06 раза – с 11,79тыс. тн до 5,71 тыс. тн в 2016г. В категории КФХ и ИП также наблюдается снижение реализации молока.

Молочная продуктивность коров за период 2013-2016гг. в сельскохозяйственных организациях снизилась на 1,5% - с 2524 кг/год с 1 коровы в 2013г. до 2485 кг/год в 2016г. Данный показатель в Республике Бурятия в 2016г. меньше, чем в среднем по СФО в 1,8 раза, меньше, чем в Иркутской области в 2,05 раза, но выше, чем в Забайкальском крае в 1,5 раза. При этом, в 2015г. произошло увеличение надоев молока, несмотря на засуху с 2279 кг/год с 1 коровы до 2944 кг/год. При этом поголовье коров за указанный период выросло в сельскохозяйственных организациях с 22439 гол. в 2013г. до 22847 гол.  в 2016г. или на 1,8%, в категории КФХ и ИП – с 18650 гол. в 2013г. до 22749 гол. в 2016г., или на 22%. 

Таким образом, в категории сельскохозяйственные организации, наблюдается более существенное снижение молочной продуктивности, чем в целом по Республике по данным статистики. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой РБ проведен опрос производителей сырого молока и перерабатывающих предприятий. Результаты опроса показали следующее.

Хозяйства, занимающиеся производством сырого молока, снижают сбыт на перерабатывающие предприятия, одновременно находя иные каналы сбыта, или организуя собственную переработку, что создает проблему снабжения сырьем молокоперерабатывающих предприятий республики.

Одной из причин отказа от реализации перерабатывающим предприятиям опрошенные хозяйства указали низкую закупочную цену.

Проведенный опрос перерабатывающих предприятий свидетельствует о серьезной недозагрузке производственных мощностей. Так, у трех опрошенных предприятий уровень загрузки составил от 45 до 50%, у основного перерабатывающего предприятия – ОАО «Молоко Бурятии» уровень загрузки производственных мощностей вследствие ухудшения финансового состояния за три года снизился с 57% до 25,1%. Лишь у одного предприятия загрузка увеличилась с 50 до 80%.

В целом по республике по состоянию на 01.01.2017 года мощность молокоперерабатывающих предприятий республики при односменной работе составляет 55,0 тысяч тонн в год, в том числе АО «Молоко Бурятии» - 33 тысячи тонн в год или 60% от общего объема мощностей.

С одной стороны, непрекращающаяся засуха привела к увеличению себестоимости производства молока-сырья, в результате хозяйства–производители либо сокращают реализацию перерабатывающим предприятиям в связи с низкой закупочной ценой, либо ищут иные каналы сбыта. С другой стороны, перерабатывающие предприятия не могут обеспечить закупочную цену, устраивающую производителей – сдатчиков молока, из-за наличия на рынке дешевой завозной продукции, дополнительно сталкиваясь с проблемой доступа к крупным торговым сетям.

Таким образом, проблему увеличения производства и реализации сырого молока невозможно решить без обеспечения условий для сбыта продукции переработки молока для небольших перерабатывающих предприятий.

Мероприятием, призванным обеспечить потребности молокоперерабатывающих предприятий в сырье, является предоставление субвенций органам местного самоуправления на возмещение части затрат по обеспечению прироста объема произведенного и (или) закупленного молока, переданного на переработку (субвенции на прирост молока). 
Не все муниципальные образования, получавшие субвенцию в 2013г. продолжают осуществлять переданное полномочие в последующих годах. Так, с 2014г. Тункинский район, а с 2015г. Заиграевский и Прибайкальский районы прекратили осуществлять полномочия по возмещению части затрат по обеспечению прироста объема произведенного и (или) закупленного молока, переданного на переработку. Только Бичурский, Кабанский, Мухоршибирский, Селенгинский, Тарбагатайский районы ежегодно осуществляли указанное полномочие. При этом наибольшая активность отмечается в Кабанском районе, где получателями являлись от 13 ед. в 2013г. до 40 ед. в 2015г. Отмечается резкое снижение количества получателей, осуществляющих закуп молока у населения и сдачу на переработку с 18 получателей в 2013г. до 3 получателей в 2016г.

Таким образом, достижение одной из целей принятия Закона – привлечение личных подсобных хозяйств для обеспечения сырьем перерабатывающих мощностей имеет тенденцию к снижению. Хозяйства населения с каждым годом проявляют меньшую активность по сдаче молока закупочным организациям. Если в 2013г. субсидию по закупке сырья у населения получали организации в 13 районах, то в 2016г. только в 2 районах – Бичурском и Кабанском  районах. Объем закупленного молока у населения снизился с 2608,6 тонн в 2013г. до 1129,5 тонн в 2016г. Объем произведенного молока увеличился с 1035,8 тонн в 2013г. до 1495,6 тонны в 2016г.

По результатам проведенного в 2015г. контрольного мероприятия «Проверка эффективности и целевого использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2013-2014 годах в рамках реализации вышеуказанного Закона был сделан вывод о неэффективном расходовании субвенции для осуществления отдельного государственного полномочия – отсутствие результативности при использовании бюджетных средств», выделенных в 2013, 2014гг. Фактический прирост объемов произведенного и реализованного на переработку молока, а также объемов закупленного и сданного на переработку молока в ходе контрольного мероприятия не установлен.

Необходимо отметить, что начиная с 2012г. для увеличения производства молока в Республике Бурятия ежегодно предоставлялись субсидии в форме грантов на создание и развитие семейных животноводческих молочных ферм. За период 2012-2014гг. гранты получили 10 крестьянских (фермерских) хозяйств. Из этих 10 хозяйств только 2 хозяйства являлись получателями субсидии в 2014-2016гг., что может свидетельствовать либо об отсутствии реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока, либо об отсутствии потребности данных хозяйств в субсидиях.

Государственная поддержка фермерства.

Государственная поддержка фермерства осуществлялась в рамках подпрограммы "Поддержка малых форм хозяйствования".
Объем предоставленной господдержки по трем основным мероприятиям в 2016г. составил 170445,0 тыс. руб.,  что в 2,2 раза больше чем в 2013г. Финансирование из федерального бюджета возросло в 2,3 раза к уровню 2013г., из республиканского увеличилось в 1,94 раза.

Из 114 начинающих фермеров, получивших гранты в 2012-2014гг. и обязанных создать 240 рабочих мест, 16 фермерами не представляется отчетность в Пенсионный фонд РФ, количество созданных рабочих мест, согласно сведениям Пенсионного фонда, составило 147 или 61,3% от взятых обязательств. Соответственно, 93 рабочих места либо не созданы, либо занятость носит «теневой» характер. Имеются многочисленные расхождения между данными Пенсионного фонда и отчетами, сданными получателями в Минсельхозпрод РБ. 
Согласно принятым получателями грантов обязательств на создание семейных животноводческих ферм, 10 получателями грантов должно было быть создано 30 рабочих мест. Согласно данным Пенсионного фонда индивидуальные сведения представлены на 12 наемных работников. 4 хозяйствами не представлялись индивидуальные сведения в отношении наемных работников в Пенсионный фонд. Соответственно, 18 рабочих мест либо не создано, либо занятость носит «теневой» характер.

Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ не осуществляет проверку достоверности информации, предоставляемой участниками мероприятия «Развитие семейных животноводческих ферм».

Таким образом, имеется риски неэффективного расходования бюджетных средств, предоставленных на мероприятие по поддержке семейных животноводческих ферм.
Общий вывод.

Оценивая эффективность предоставленных мер господдержки следует учитывать значительное влияние в анализируемом периоде внешних негативных факторов природно-климатического характера. Рассчитать размер недополученной продукции сельского хозяйства в результате стихийного бедствия также не представляется возможным. В результате дать общую однозначную оценку эффективности оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в 2014-2016гг. затруднительно.

По результатам предоставления субсидий, в основном, получателями исполнялись принятые обязательства по выполнению показателей результативности, предусмотренные в соглашениях о предоставлении субсидии, наблюдался рост соответствующих показателей результативности в совокупности по всем получателям к уровню предыдущего года. Вместе с тем, согласно статистическим данным, во многих случаях отмечается отставание по темпам роста отраслевых показателей в динамике в категории сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели от темпов роста показателей всех категорий хозяйств. Снижение абсолютных показателей в категории СХО, КФХ и ИП, особенно в отрасли растениеводства, приводит к снижению объемов привлечения субсидий из федерального бюджета по соответствующим направлениям господдержки.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Министерству сельского хозяйства и продовольствия РБ направлены предложения по изменению состава индикаторов госпрограммы; по принятию мер по стимулированию сельскохозяйственных товаропроизводителей к повышению эффективности производства продукции сельского хозяйства; по недопущению дальнейшего снижения посевных площадей; по содействию молокоперерабатывающим предприятиям в сбыте готовой продукции; по обеспечению контроля за соблюдением получателями грантов на создание и развитие семейных животноводческих ферм и грантов на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств обязательств по созданию рабочих мест.
4. Совместное со Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реализации предусмотренных государственной программой Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» на 2013 - 2020 годы» мероприятий по охране лесов от пожаров в 2015 - 2016 годах и истекшем периоде 2017 года».
В 2015, 2016 годах из 4 показателей (индикаторов) в области охраны лесов, утвержденных государственной программой Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» на 2013 - 2020 годы, Республиканским агентством лесного хозяйства не достигнуто ни одного показателя. 

Причина невыполнения – аномально неблагоприятные погодные условия.

В исследуемый период Республиканское агентство лесного хозяйства являлось ответственным по 11 вопросам 20 поручений Правительства Российской Федерации в части охраны лесов от пожаров, которые носили рекомендательный характер.

Проведенный анализ показал, что органами исполнительной государственной власти Республики Бурятия в 2015-2016 годах было обеспечено исполнение большинства поручений Правительства Российской Федерации в области охраны лесов от пожаров.

Вместе с тем выявлено неисполнение ряда поручений, связанное в основном с небывало высокой горимостью лесов в 2015 году.
Договоры, заключенные «лесхозами» с арендаторами лесных участков не содержат конкретный перечень сил и средств хозяйствующего субъекта, которые могут быть привлечены для борьбы с лесными пожарами, что создает риски реального привлечения заявленных в таких договорах сил и средств юридических лиц при возникновении необходимости.

Отмечается неполное привлечение сил и средств, отраженных в Сводном плане тушения лесных пожаров. Наименьшее исполнение отмечается в наиболее «горимом» 2015 году. По факту на тушении лесных пожаров в 2015г. единовременно было задействовано 35% сил и средств от установленных Сводным планом. В 2015 году было предусмотрено также привлечение сил и средств Республиканского Агентства ГО и ЧС и МЧС России по Республике Бурятия,  в количестве 360 чел. и 60 ед. техники, фактически участвовало 18 человек на 3-х пожарах или 5% от планируемого значения, что свидетельствуют о низком уровне координации и взаимодействия при выполнении Сводного плана тушения лесных пожаров в условиях чрезвычайной ситуации.

В 2016г. в период высокой горимости лесов республики максимальное задействование составило 80% сил и 90% техники от Сводного плана тушения лесных пожаров.

В 2017г. в период высокой горимости лесов республики максимальное задействование составило 61,7% сил и 38,9% техники от Сводного плана тушения лесных пожаров.
Планы тушения лесных пожаров, разработанные Республиканским агентством лесного хозяйства в отношении лесничеств, утверждались своевременно, в соответствии с Правилами разработки и утверждения плана тушения лесных пожаров.

Авиационное патрулирование лесного фонда осуществлялось с нарушением сроков начала патрулирования. Так, в 2015г. авиационное патрулирование начато спустя 15 дней со дня объявления пожароопасного сезона. При этом первый пожар возник 05.04.2015г., а количество пожаров, возникших до начала авиапатрулирования составило 230 случаев. Аналогичная ситуация сложилась в 2016 и 2017г., авиапатрулирование начато лишь спустя 18 дней в 2016г. и 27 дней в 2017г. С даты регистрации первого пожара до начала авиапатрулирования истекло 11 дней в 2016г. и 27 дней в 2017г. Количество пожаров, возникших до начала авиапатрулирования, составило 73 случая в 2016г. и 60 случаев в 2017г.
Указанные факты оказывают негативное влияние на своевременность обнаружения лесных пожаров и могли привести к ухудшению пожарной обстановки в лесах.
Применяемый уровень кратности авиапатрулирования сильно отставал от кратности авиапатрулирования, предусмотренной Инструкцией по авиационной охране лесов, утвержденной приказом Рослесхоза 22 сентября 1997 г. № 122.

Фактически в 2015году средняя кратность патрулирования составила 0,17 или 16,8% от расчетной кратности, предусмотренной приказом Рослесхоза 22 сентября 1997 г. № 122, в 2016 году 0,16 или 16,2% от расчетной. В 2017 году ситуация заметно улучшилась в связи с дополнительным финансированием из нераспределенного резерва Рослесхоза 50,0 млн. руб., в том числе на авиамониторинг 12,0 млн. руб., кратность авиапатрулирования увеличилась в 2,75 раза, достигнув значения 0,44 или 46,8% от расчетной кратности.
Недостаточное финансирование мероприятий на авиамониторинг приводит к несвоевременному обнаружению пожаров с воздуха на малых площадях.
Сложилась динамика снижения удельного веса крупных пожаров в общем количестве возникших пожаров как в расчете по площади пожаров, так и по количеству случаев лесных пожаров, в том числе по причине высокой базы 2015 года. Так, удельный вес крупных пожаров в исследуемом периоде составил в 2015г. – 26,4%, в 2016г. - 22,9%, в 1 полугодии 2017г. - 13,4%.

Удельный вес пожаров, ликвидированных в течение суток (по числу случаев) составил в 2015 году – 52,1 % в общем количестве возникших пожаров, в 2016 году – 50,4 %, в первом полугодии 2017 года – 61,9 %. Наблюдается рост показателя оперативности тушения лесных пожаров в 1-ом полугодии 2017г по сравнению с 2016 и 2015 годами на 18,8% и 22,8%, соответственно.

В 2015 году сгорело и повреждено лесных насаждений - 10 066 931,2 м3, в 2016 году – 1 559 782,0 м3, в первом полугодии 2017 года потери древесины на корню составили – 416 146,7 м3.
Всего нанесенный ущерб лесными пожарами составил в 2015г. - 43 915 696,1 тыс. руб. или 77,9% от общего ущерба от лесных пожаров в Российской Федерации; в 2016г. – 9 302 388,7 тыс. руб. или 39,3% от ущерба в РФ; в 1 полугодии 2017г. – 706 834,1 тыс. руб. Наибольший ущерб зарегистрирован в 2015 году.

Основными причинами возникновения лесных пожаров являлись переход с земель иных категорий – от 7,2 до 12%, неосторожное обращение граждан с огнем в лесу – от 46 до 76%, от выжигания сухой травянистой растительности – от 0 до 0,06%, иные причины – от 16,7 до 46%.
Приведенные данные свидетельствуют о необходимости повышения эффективности профилактических мероприятий и работы с населением.
Согласно Положению о Республиканском агентстве лесного хозяйства, агентство организует осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных пожаров) исключительно на землях лесного фонда. При этом, по причине перехода пожаров с земель иных категорий возникало от 7,2% до 12% (земли сельскохозяйственного назначения). 

Отсутствие на федеральном и республиканском уровнях определенности по уполномоченному органу и источникам финансового обеспечения по тушению природных (степных) пожаров приводит к рискам их бесконтрольного распространения на земли лесного фонда, населенных пунктов, вызывая возникновение чрезвычайных ситуаций.
Мероприятия по охране лесов от пожаров на территории лесного фонда Республики Бурятия осуществлялись за счет средств федерального бюджета (субвенции), средств бюджета Республики Бурятия, средств арендаторов и иных источников.

В анализируемом периоде полномочия по обнаружению и тушению лесных пожаров в Республике Бурятия исполнялись в условиях недостаточного финансового обеспечения.

Расчетная потребность в финансовом обеспечении мероприятий по охране лесов от пожаров в соответствии с расчетами Республиканского агентства лесного хозяйства составила:

- в 2015 году 1463,5 млн. рублей, фактически выделено 899,6 млн. руб., что составило 61% от расчетной потребности.

- в 2016 году 1635,1 млн. рублей, фактически выделено 834,6 млн. руб.  что составило 51% от расчетной потребности.

- в 2017 году 1637,6 млн. рублей, фактически выделено 436,7 млн .руб., что составило 27% от расчетной потребности.
Недостаток финансирования вызван несовершенством методики распределения субвенций между субъектами Российской Федерации.

Использование средств федерального и республиканского бюджетов, предусмотренных на охрану лесов от пожаров, ежегодно характеризуется высоким уровнем освоения.
В результате принятия подведомственными РАЛХу автономными учреждениями бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов в связи с введением режима чрезвычайной ситуации кредиторская задолженность по заключенным контрактам на мероприятия охране лесов от пожаров, тушение лесных пожаров по состоянию на 1 января 2016 года составила 234 283,3 тыс. рублей, на 1 января 2017 года 181 141,4  тыс. рублей.

В течение 2016, 2017гг. кредиторская задолженность автономных учреждений за выполненные работы по тушению лесных пожаров 2015, 2016 гг. погашалась за счет средств субвенций, предусмотренных на финансирование текущего года на основании решения судебных органов в сумме 235713,7 тыс. руб. Задолженность за выполненные работы по тушению лесных пожаров 2015 года погашена в полном объеме. За работы по тушению лесных пожаров 2016 года на момент проведения анализа кредиторская задолженность погашена частично.

Полномочия по обнаружению и тушению лесных пожаров в Республике Бурятия исполнялись в условиях недостаточного оснащения техническими средствами и оборудованием.

Оснащение наземных и авиационных  лесопожарных формирований осуществляется в рамках выделяемых бюджетных средств и не соответствует минимально установленным нормам, что в условиях высокой пожарной  опасности не позволяет полноценно организовать работу  лесопожарных формирований.

Обеспеченность бульдозерами составляет 65,6% (доп.потребность – 11 ед.), тралами 75% (доп.потребность – 6 ед.), мотопомпами 52,7% (доп.потребность – 69 ед.), грузовыми машинами 75,4% (доп.потребность – 17 ед.), автобусами (вахтовками) 70,8% (доп.потребность – 7ед.), насосными станциями 25% (доп.потребность – 6 ед.), авторемонтными мастерскими – 0% (доп.потребность – 8 ед.), пожарными емкостями 85,5% (доп.потребность – 10 ед.).

Количество техники с износом свыше 80 % составляет 175 единиц, ее удельный вес – 42% всего парка, состоящего на балансе. В том числе количество техники со 100-процентным износом - 76 единиц (18,3%).
Не соответствие оснащения отчасти вызвано тем, что в Перечне определен примерный перечень пожарной техники, оборудования, инвентаря, средств связи, оснастки и вспомогательных материалов, учитываемых при комплектации ПХС, по некоторым позициям предусматривающий устаревшие, либо не применяемые на практике технические средства. Примерный Перечень оборудования не учитывает современные средства снегоболотоход, квадроциклы, GPS навигаторы, спутниковые телефоны и т.д.

Основной же причиной недоукомлектованности ПХС техникой и оборудованием для тушения лесных пожаров является отсутствие финансирования, необходимого для их приобретения. В 2015-2017гг. средства из федерального бюджета на эти цели не выделялись. Обновление частично осуществлялось учреждениями за счет приносящей доход деятельности.

Площадь наземной зоны патрулирования лесов лесного фонда в зоне наземного мониторинга на 1 сотрудника, осуществляющего федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) и федеральный государственный пожарный надзор, составляла в 2015г. – 18,2 тыс. га, в 2016г. – 17,7 тыс. га, в 2017г. - 11,8 тыс. га, что не соответствует нормативу, установленному приказом Минприроды от 21.01.2014 №21 - не более 9,7 тыс. га на 1 госинспектора. На сегодняшний день на 1 –го инспектора приходится 116,4 тыс. га, что превышает установленный норматив в 12 раз.
Коллегия решила направить отчет о результатах совместного со Счетной палатой Российской Федерации экспертно-аналитического мероприятия в Республиканское агентство лесного хозяйства с рекомендациями.
5. Экспертная оценка проекта инвестиционного соглашения между Правительством Республики Бурятия и ООО «Агрохолдинг «Молоко Бурятии»   о взаимодействии по реализации инвестиционного проекта «Модернизация молокоперерабатывающего предприятия с установкой линии производства классического и рассыпчатого творога».

Счетной палатой Республики Бурятия рассмотрен представленный пакет документов по проекту инвестиционного соглашения, предлагаемого к заключению между Правительством Республики Бурятия и ООО «Агрохолдинг «Молоко Бурятии» (далее – Агрохолдинг) о взаимодействии по реализации инвестиционного проекта «Модернизация молокоперерабатывающего предприятия с установкой линии производства классического и рассыпчатого творога» (далее – Соглашение), предусматривающему предоставление Правительством Республики Бурятия государственной поддержки Агрохолдингу в форме государственной гарантии.

По результатам рассмотрения проекта соглашения и документов были выявлены недостатки, устраненные в ходе рассмотрения Министерством сельского хозяйства и продовольствия РБ. 

После устранения замечаний выдано заключение с рекомендацией инвестиционного проекта «Модернизация молокоперерабатывающего предприятия с установкой линии производства классического и рассыпчатого творога», реализуемого ООО «Агрохолдинг «Молоко Бурятии», к рассмотрению на Совете при Главе Республики Бурятия по государственной поддержке инвестиционной деятельности.
6. «Анализ запланированных бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, предоставление которых предусмотрено Законом Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена экспертиза 21 объекта капитального строительства государственной (муниципальной) собственности на общую сумму 554327,0 тыс. руб. По результатам заключения на вышеназванное экспертно-аналитическое мероприятие рекомендовано к сокращению расходов республиканского бюджета на сумму 54888,66 тыс. руб.

7. «Анализ формирования и использования фонда капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, а также выполнение республиканским оператором Республиканского краткосрочного плана реализации Республиканской программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Бурятия, на 2014 - 2043 годы» на период 2014 - 2016 годов, утвержденного Постановлением Правительства РБ от 30.05.2014 № 250».
При проведении ЭАМ «Анализ формирования и использования фонда капитального ремонта на период с 2014 по 2016 годы» установлено следующее:

Республиканской программой капитального ремонта учтены по состоянию на 31.12.2014 - 4 527 домов (15 846 позиций работ);

По данным бухгалтерского учета НО «Фонд капитального ремонта»  по состоянию на 31.12.2014 года учтено 4136 МКД. За 2014 год начислено взносов 79 159,00159 тыс.руб., получено 17 421,48685 тыс.руб. Собираемость составила 22 %. Начисление пеней в первый год реализации программы капитального ремонта не осуществлялось.

Размер фонда капитального ремонта составил по состоянию на 01.01.2015 - 17451,33563 тыс.руб., в том числе поступление в фонд капитального ремонта в виде взносов на капитальный ремонт - 17421,48685 тыс.руб., банковских процентов - 29,84878 тыс.руб. Расходы на капитальный ремонт в 2014 году не производились.

В Республиканской программе капитального ремонта учтены по состоянию  на 31.12.2015 - 4 376 домов (22 666 позиций работ).

Согласно данным бухгалтерского учета НО «Фонд капитального ремонта» по состоянию на 31.12.2015 года учтено 4 049 МКД. За 2015 год начислено взносов 466 205,47086 тыс.руб., получено 296 939,53772 тыс.руб. Собираемость взносов составила 64 %. Пени начислено на сумму 9 845,66179 тыс.руб., получено пени 865,64037 тыс.руб. 

Размер фонда капитального ремонта составил по состоянию на 01.01.2016 – 277 985,00957 тыс.руб., в том числе поступление в фонд капитального ремонта 299 049,34858 тыс.руб. (в виде взносов на капитальный ремонт - 296 939,53772 тыс.руб., банковских процентов - 1 244,17049 тыс.руб., пени по взносам на капитальный ремонт - 865,64037 тыс.руб.), выбытие из фонда капитального ремонта составило 38 515,67464 тыс.руб. - произведена оплата стоимости оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту.

В Республиканской программе капитального ремонта учтены по состоянию на 31.12.2016 - 4 162 дома (22 593 позиции работ).

Согласно данным бухгалтерского учета НО «Фонд капитального ремонта» по состоянию на 31.12.2016 года учтено 4 109 МКД. За 2016 год начислено взносов 502 840,30549 тыс.руб., получено взносов 374 299,80947 тыс.руб. Собираемость взносов составила 74 %. Пени начислено на сумму 30 274,81354 тыс.руб., получено пени 4 527,38281 тыс.руб. 

Размер фонда капитального ремонта составил по состоянию на 01.01.2017 – 609 610,07040 тыс.руб., в т.ч. поступление в фонд капитального ремонта составило 413 244,08796 тыс.руб. (в виде взносов на капитальный ремонт – 374 299,80947 тыс.руб., банковских процентов – 34 416,89568 тыс.руб., пени по взносам на капитальный ремонт – 4 527,38281 тыс.руб.), выбытие из фонда капитального ремонта составило – 81 619,02713 тыс.руб. (оплат стоимости оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту - 77 776,19013 тыс.руб., оплата налога при упрощенной системе налогообложения с процентов, начисленных банком на денежные средства фонда капитального ремонта - 3 842,83700 тыс.руб.).

При сравнении программы капитального ремонта и данных НО «Фонд капитального ремонта», в том числе данных бухгалтерского учета и официального сайта, выявлены многочисленные недостатки и отклонения.

По состоянию на 31.12.2016 из 4 162 домов, включенных в программу капитального ремонта, 228 дома не учтены в данных по начислениям НО «Фонд капремонта», из них:

- 5 домов отсутствуют в связи с тем, что дома включены в программу капитального ремонта в декабре 2016 года;

- 100 домов не учитывается в связи с тем, что выбран способ формирования фонда капитального ремонта на специальном счете;

- 89 домов не учитываются в связи с тем, что расположены на территории военных городков и информация о собственниках и площадях отсутствует;

- 34 дома, включенных в Программу капитального ремонта, не учтены по данным НО «Фонд капитального ремонта».

8. «Анализ запланированных бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, предоставление которых предусмотрено Законом Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена экспертиза 30 объектов капитального строительства государственной (муниципальной) собственности на общую сумму 1 621 912,4 тыс. руб. По результатам заключения на вышеназванное экспертно-аналитическое мероприятия рекомендовано к сокращению расходов республиканского бюджета на сумму 24453,3 тыс. руб.

9.  «Экспертно-аналитическое мероприятие по объекту «Строительство школы-интерната в с. Красный Яр Кабанского района Республики Бурятия».

В ходе экспертно-аналитического мероприятия состоялся выезд на объект «Строительство школы-интерната в с. Красный Яр Кабанского района». Строительство школы-интерната в с. Красный Яр началось в 1986 году. Поскольку была потребность, вместимость школы определили – 100 человек, интернат в то время был также необходим, так как школа не имела транспорта для подвоза учащихся из соседних сел (с. Романово, с. Жилино, с. Новая Деревня).

К 1990-91 годам школа была готова в пределах 90%, но ввиду произошедшего кризиса в стране строительство прекратилось.

Ныне действующая МАОУ «Красно-Ярская СОШ» с 1997 года располагается в приспособленном здании, реконструированном из детского сада (здание постройки 1980 года). В 2017-2018 учебном году в школе обучается 61 ребенок из 4-х сел: Красный Яр, Романово, Жилино, Новая Деревня. Для подвоза учащихся имеется специализированное транспортное средство: школьный автобус.

В ближайшие три года улучшения демографической ситуации не ожидается. Количество учащихся предполагается от 60 до 65 человек, с учетом детей дошкольного возраста, которые размещаются в этом же здании, - 76-81 человек. 

В рамках выездного совещания от 11.12.2017 представителями муниципального образования СП «Красноярское» сообщалось, что содержание нового здания школы будет обременительным для местного бюджета, спроектированная и застраиваемая вместимость школы значительно превышает имеющуюся потребность, нуждаемость в зданиях интерната отсутствует. Более того, переориентирование котельной на газовое топливо повлечет значительное удорожание содержания. 

Было предложено при возможности отозвать бюджетную заявку о софинансировании из федерального бюджета на 2018 год в рамках ФЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2018 годы» нового здания школы или заменить на реконструкцию действующей школы, принять меры по изысканию средств на реконструкцию действующей школы.
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